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Od ogloszenia 16 lipca 1990 r. przez Rade¢ Najwyzsza Ukrainskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckiej Deklaracji o suwerennosci paristwowej USRR Ukraina znala-
zla si¢ na drodze prowadzacej do niepodlegtosci. Dokument czynit bowiem Ukra-
ine podmiotem prawa mi¢dzynarodowego. Wprawdzie podczas referendum prze-
prowadzonego 17 marca 1991 r. z inicjatywy szefa panstwa radzieckiego Michaita
Gorbaczowa ponad 70% obywateli Ukrainy opowiedzialo si¢ za istnieniem Zwigzku
Radzieckiego, lecz nie bylo wsréd elit ukrainskich, w tym komunistycznych, woli
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obrony upadajacego imperium'. Odsetek zwolennikow istnienia ZSRR byt zreszta
znacznie wyzszy w innych republikach?.

Zaproponowany w czerwcu 1991 r. projekt Zwigzku Suwerennych Radzieckich
Panstw w Kijowie sprowokowat wielotysigczne demonstracje zwolennikoéw catkowitej
niepodlegtosci Ukrainy. Projekt ZSRP stanowil bowiem przyszte panstwo zwigzkowe
jedynym podmiotem prawa mig¢dzynarodowego, co bylo niezgodne z Deklaracjg
o suwerennosci paristwowej USRR®. Rada Najwyzsza Ukrainy przyspieszyta prace nad
budowg instytucji suwerennego panstwa, powotujac m.in. urzad prezydenta Ukrainy*.

Nieuchronny konflikt miedzy Moskwa a Kijowem rozwigzaty wydarzenia w Mos-
kwie w dniach 19-21 sierpnia 1991 r. i préba obalenia Gorbaczowa przez Komi-
tet Panstwowy ds. Nadzwyczajnych ZSRR. Moskiewski zamach stanu, ktory miat
uchroni¢ ZSRR przed rozpadem, w konsekwencji doprowadzit do ogloszenia przez
Rade Najwyzszg Ukrainy niepodlegtosci republiki®. Za takg decyzja glosowala takze
komunistyczna wiekszo$¢ w parlamencie®. Zdecydowana postawa niepodlegtosciowa
przysporzyta ogromnej popularnosci przewodniczagcemu Rady Najwyzszej, bylemu
sekretarzowi KC KPU, Leonidowi Krawczukowi’. Byly ideolog partii opowiedzial
sie po stronie ruchu narodowego, ktdry do niedawna zwalczal®.

Za ogloszeniem niepodlegtosci 24 sierpnia 1991 r. opowiedzialo si¢ 346 parla-
mentarzystow, przeciw tylko czterech. Pierwsza decyzja, ktéra podjal parlament
niepodlegtej Ukrainy, byto podporzadkowanie wszystkich jednostek wojskowych
na terenie republiki i utworzenie Ministerstwa Obrony Ukrainy®. Byty to dos¢ racjo-
nalne dziatania, gdyz kilka dni pdzniej Rosja ustami wiceprezydenta Aleksandra
Ruckoja zastrzegla sobie prawo do rewizji granic panstwa w przypadku rozpadu
ZSRR. W gre wchodzity obszary dofaczone do USRR w latach 1919-1954 - Zagte-
bie Donieckie i Krym.

Uchwata Rady Najwyzszej Ukrainy z 24 sierpnia przewidywata odwotanie si¢ do
opinii spoteczenstwa w formie referendum. Wyznaczono je na 1 grudnia 1991 r."
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Ponad 90% bioracych udzial w glosowaniu poparto decyzje deputowanych w kwe-
stii niepodlegtosci®!.

Réwnolegle z referendum odbywaty sie wybory pierwszego prezydenta niepod-
legtej Ukrainy. Wygral je w pierwszej turze gtosowania Leonid Krawczuk, ktéry
wspierany byt przez nomenklature i caly ob6éz postkomunistyczny'?. Wkrétce prezy-
dent odnidst ogromny sukces dyplomatyczny. 8 grudnia 1991 r. w rezydencji rzadu
biatoruskiego w Wiskulach Leonid Krawczuk wraz z prezydentem Rosji Borysem
Jelcynem oraz przewodniczacym Rady Najwyzszej Biatorusi Stanistawem Szusz-
kiewiczem ztozyli podpisy pod dokumentem likwidujacym ZSRR i powolujacym
nowy uklad zwigzkowy, otwarty dla innych postradzieckich republik o wymownej
nazwie - Wspdlnota Niepodleglych Panstw (WNP).

Wyniki ustalen w Wiskulach na Ukrainie traktowano jako akt uwalniajacy Ukra-
ine od wszelkich powigzan z Rosja. ,Dokument przez niego podpisany — zauwa-
zyl Leonid Kuczma - nie tylko uniewazniat uktad zwigzkowy z 1922 r. On unie-
waznial wszystkie akty prawne (w historycznym sensie), ktore wigzaty Ukraine
z Rosja od Traktatu Perejestawskiego poczawszy”!?. Wielokrotnie pelnigcy funkcje
ministra spraw zagranicznych Borys Tarasiuk odnoszac si¢ do wydarzen z konica
1991 r. méwil, ze juz wéwczas Ukraina dokonata europejskiego wyboru. Tarasiuk
powstanie nowej sytuacji politycznej w Europie Wschodniej przypisal gtéwnie
elitom ukrainskim'.

Od czasu rozpadu ZSRR problemem w stosunkach ukrainsko-rosyjskich byt
separatyzm obszaréw zamieszkalych przez ludno$¢ rosyjskojezyczna. Dotyczylo to
szczegolnie Krymu, Donbasu i obszaréw nadczarnomorskich z centrum admini-
stracyjno—politycznym w Odessie. Szczegolnie drazliwa byta sprawa Krymu, gdzie
w Sewastopolu znajdowala si¢ potezna baza radzieckiej marynarki wojennej. Flota
Czarnomorska po rozpadzie ZSRR formalnie byla wlasnoscia WNP, w rzeczywi-
sto$ci zostala przejeta przez Rosje, ktéra nie zamierzata rezygnowac ze swoich baz
na Morzu Czarnym. Rosyjski parlament zgltaszal watpliwosci w sprawie przynalez-
nosci panstwowej calego Krymu, podkreslajac, ze zostal on przekazany Ukrainie
w 1954 r. z naruszeniem obowigzujacego wowczas sowieckiego ustawodawstwa'>.
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istoriya—ukraini/ukraina-v-umovax-nezalejnosti/vseukrainskij-referendum-vibori-prezidenta
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W 1990 r. w reakcji na ogloszenie Deklaracji o suwerennosci USRR powstal
Republikanski Ruch Krymu, ktory zazadal nadania pétwyspowi statusu autono-
micznej republiki. Postulat Ruchu zostal poparty przez miejscowe wladze obwo-
dowe oraz krymskg organizacje KPZR. W styczniu 1991 r. w specjalnym referen-
dum zorganizowanym przez wladze obwodu krymskiego ponad 93% mieszkancow
opowiedzialo si¢ za utworzeniem Krymskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej
w sktadzie ZSRR, czyli za catkowitym wyjsciem z Ukrainy'®. Wynik tego referendum
byl jednoznaczny i wltadze Ukrainy Radzieckiej potraktowaly go bardzo powaznie.
W lutym Rada Najwyzsza w Kijowie powolata Krymska Autonomiczng Socjali-
styczng Republike Radziecka (KASRR) w sktadzie Ukrainy'”. Nie rozwigzywalo
to zadnych probleméw, poniewaz ludnos¢ potwyspu domagala si¢ zachowania
facznosci z Rosja, a nie z Ukraina.

We wrzesniu 1991 r., juz po ogloszeniu niepodlegtosci przez Ukraing, Rada Naj-
wyzsza KASRR przyjeta Deklaracje o suwerennosci parnistwowej Krymu i zmienila
nazwe postulowanego panstwa na Republike Krym!8. W odpowiedzi na ustawe
parlamentu Ukrainy O Statusie Autonomicznej Republiki Krymu z 29 kwietnia
1992 r. Rada Najwyzsza w Symferopolu wydala ustawe O ogloszeniu paristwowej
samodzielnosci Republiki Krym, a 6 maja uchwalila Konstytucje Republiki Krym".
Jezykiem panstwowym na potwyspie uczyniono rosyjski.

Chociaz zadna wladza na Ukrainie nie uznawala niepodlegtosci Krymu, to zagro-
zenie utraty czesci terytorium panstwa bylo bardzo realne. Kijow byl sktonny uzna¢
daleko idacg autonomie, lecz w granicach Ukrainy. Prezydent Krawczuk probowat
zmieni¢ sytuacje gléwnie metodami politycznymi. Mozliwos¢ manewru ulatwialy
powroty Tataréw, wywiezionych z pétwyspu w gtab Rosji po drugiej wojnie swiatowej,
oskarzonych przez rezim Stalina o kolaboracje z Niemcami. W zaistnialej sytuacji
uzyskali oni wsparcie ze strony najwyzszych wladz ukrainskich, ktére traktowaty
Tatarow jako czynnik réwnowazacy wpltywy Rosjan®’. Los Krymu zalezny byt jednak
od zakresu poparcia dla separatystow ze strony Federacji Rosyjskiej i sktonnosci
z jej strony do ryzyka wywotania konfliktu z Ukraina.
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We wrze$niu 1993 r. na Krymie odbyta si¢ pierwsza tura wyboréw prezydenckich.
Sposrod wielu kandydatow liczyto sie dwoch — Mikotaj Bagrow i Jurij Mieszkow. Pierw-
szy byl reprezentantem starej nomenklatury sowieckiej i sklanial si¢ zosta¢ prezyden-
tem Autonomicznej Republiki Krymu oraz zaakceptowaé panstwowos¢ ukrainska?!.
Mieszkow, lider Republikanskiej Partii Krymu, popierany przez blok partii i organi-
zacji ,,Rosja’, opowiadal si¢ za niepodlegltym panstwem krymskim sprzymierzonym
z Rosjg lub wrecz wchodzacym w sklad Federacji??. Zgodnie z Konstytucjg z 6 maja
1992 r. ubiegal si¢ on o stanowisko prezydenta Republiki Krym. Mieszkow wygrat
z duza przewagg nad rywalem (73%) w drugiej turze glosowania, ktdére odbylo si¢
4 lutego 1994 roku.

Wkroétce po wyborach Mieszkow podjat starania na rzecz wprowadzenia rubla
rosyjskiego jako waluty panstwowej na Krymie oraz zaproponowal wladzom Rosji
rozmowy na temat zawarcia traktatu okreslajacego warunki integracji z Federacja.
Sytuacja na poétwyspie wymkneta sie calkowicie spod kontroli Kijowa, a prezydent
Krawczuk mial nawet wyrazi¢ opinie, ze Krym zostal stracony przez Ukraine®.

Okazalo si¢ jednak, ze Rosja nie zamierzata wspiera¢ prezydenta Krymu i orga-
nizacji rosyjskich w dziataniach na rzecz oderwania od Ukrainy**. Rosja przyjeta
strategie na utrzymanie calej Ukrainy w swojej strefie wptywow. Oderwanie Krymy
przekreslifoby te plany. Wsrod politykéw krymskich pojawily sie rozbieznosci, ktore
wykorzystaly wladze Ukrainy?*. Na Ukrainie latem 1994 r. odbyty sie kolejne wybory
prezydenckie, ktdre wygral Leonid Kuczma, przedstawiciel postsowieckiej nomen-
klatury opowiadajacy sie za bliskimi relacjami z Rosjg. Nowo wybrany prezydent
Kuczma rozpoczal pertraktacje z przedstawicielami Rady Najwyzszej Republiki
Krym. Réznymi obietnicami politycznymi zjednat wigkszo$¢, ktéra przegtosowata
likwidacje urzedu prezydenta Krymu?®. W ciggu roku wladze Ukrainy faktycznie
zlikwidowaly wszystkie atrybuty politycznej samodzielnosci Krymu i narzucily
ustawodawstwo obowigzujace w calym kraju.

Pierwsza kadencja Leonida Kuczmy przebiegala w czasie gdy Rosja i Biatorus
podpisywaly kolejne umowy integracyjne, ktorych zwienczeniem byto powotanie
wspolnego Panstwa Zwigzkowego?’. Z Moskwy i Minska ptynely do Kijowa apele
o przylaczenie si¢ do budowania sojuszu postradzieckich panstw stowianskich. Trzy
kraje faczyta blisko$¢ kultury, jezyka, dziesieciolecia wspdlnej sowieckiej panstwowo-

21 H. Barpos, onumuko-npasosvie acnekmuot cmarosnerusi Aémonomnoii Pecnybnuxu Kpoim,
http://www.nbuv.gov.ua/ellib/crimea/Bagrov/knp4_27.pdf [dostep: 28.07.2011].

22 O. Cmiocapenko, Pycckas obujuna Kpoima - amanvt 60pvovl 3a npasa pycckoKynvinypHozo
Hacenenus Kpoima u Ykpaunuwi, http://www.ruscrimea.ru/cms/?go=mon&in=view&id=13 [dostep:
28.07.2011].

23 I. KacpaHOB, op. cit., s. 100.
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26 II. ViBanenko, O npuuunax pasHoenacuti pycckux opzanusayuii 6 Kpoimy, http://sevkrimrus.
narod.ru/texstes/malenev.htm [dostep: 28.07.2011].

27 E. Mironowicz, Polityka zagraniczna Biatorusi 1990-2010, Bialystok 2011, s. 62-82.
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$ci, powigzania ekonomiczne i podobienstwo swiatopogladéw postkomunistycznej
nomenklatury. Bazujac na tych wartosciach Rosja dazyta do odbudowania wspdlnej
przestrzeni politycznej, ekonomicznej i obronnej. Miata po swojej stronie Bialorus.
Ukraina bliska wspotprace chciala kontynuowac jedynie na gruncie gospodarczym,
lecz z pozycji suwerennego panstwa. Zdecydowanie odmawiata jednak udzialu
w sformalizowanych sojuszach polityczno-militarnych z udzialem Rosji.

Wplywy Rosji na Ukrainie byly jednak wigksze niz wskazywaly liczne deklaracje
politykoéw i intelektualistow ukrainskich. Czynnik rosyjski nie ograniczal si¢ intere-
sami czy dzialalno$cia samej Rosji. Panujaca wowczas postsowiecka ukrainska elita
kierowata si¢ iluzja Rosji jako ostatniej nadziei na rozwiazanie wszelkich problemow.
Pragnela niezaleznosci, lecz jednoczesnie chciata, aby Rosja miata mozliwo$¢ napra-
wiania ukrainskiej polityki, gdyby ta prowadzita do jakiejs katastrofy w wymiarze
ekonomicznym, spotecznym czy cywilizacyjnym.

Zwolennicy $cistej wspotpracy z Rosja podkreslali przede wszystkim efekty
wspoldziatania rosyjsko-ukrainskiego w minionych dziesiecioleciach. Wszystko co
na Ukrainie miato warto$¢ ponadczasowg i uniwersalng lub dawato miejsce w czo-
téwce $wiatowej powstato przy udziale czynnika rosyjskiego. Pokazywali osiagniecia
naukowe, w dziedzinie przemystu lotniczego i zbrojeniowego?®. Od czasu uzyskania
niepodlegtosci przez Ukraine temat normalizacji stosunkéw z Rosja byt przedmio-
tem nieustannych publicznych debat i ideologicznych batalii®’.

Panstwowi przywddcy Ukrainy w polityce wobec Rosji kierowali sie jednak inng
logika niz wiekszo$¢ elit politycznych. Wynikalo to z racji zajmowanego stanowiska.
Prezydenci — Krawczuk i Kuczma - bez wzgledu na ich wczesniejsze poglady po
objeciu najwyzszego urzedu stawali sie straznikami instytucji niepodleglego pan-
stwa®. Pozycja polityczna prezydenta warunkowana byta zakresem suwerennosci
Ukrainy. Naturalnym odruchem kazdego szefa niepodleglego panstwa ukrainskiego
bylo dazenie do zapewnienia réownoprawnych relacji z Rosja.

Poczatek prezydentury Leonida Kuczmy byt okresem podejmowania intensyw-
nych wysitkéw nad unormowaniem stosunkéw z Rosja. Kuczma osiagnat sukces
w wyborach prezydenckich w 1994 r. gtoszac hasta zblizenia z Rosja, byt zatem kon-
sekwentny, lecz jednocze$nie w relacjach z pdtnocnym sasiadem zdecydowanie kie-
rowal sie ukrainskim interesem pafistwowym i narodowym?!. Podczas pierwszego
spotkania Kuczmy w roli prezydenta Ukrainy z Borysem Jelcynem, 21 pazdzier-
nika 1994 r. w Moskwie, uzgodniono koniecznos$¢ opracowania traktatu reguluja-

28 10. [TaxomoB, IIpeodonemv nepezpadvt Ha nymu e3aumodeiicmeus Ykpaurvt u Pocuu, [w:]
Yipaina ma Pocis: Ak smiynumu gynoamenm cmpameziunozo napmuepcmea, pep. 10. A. Jlesenerrp,
Kuis 2008, s. 194-195.

29 II. Crinenp, Acumempis cy4acHoeo ceimonopaoKy AK KOHMeKcm 63aemosioHocun Ykpainu ma
Pocii, [w:] Ykpaina ma Pocis: sx smiynumu. .., s. 206.

30 O. Ieprauos, [Iposioni ykpaincvki nonimuuni akmopu 6 NOWyKax napaouemu CrmocyHKie i3
Pociero, [w:] Ykpaina ma Pocis: s smiynumu..., s. 260.

31 JI. Kyuma, 3seprenns Ipesudenma Yxpainu 0o BepxosHoi Paou Yxpainu 4 xeimus 1995 p.,
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cego caloksztalt stosunkéw miedzypanstwowych*. Zaktadano, ze tekst dokumentu
zostanie uzgodniony w ciggu kilku miesiecy, lecz ranga sprzecznych intereséw byta
tak duza, ze traktat zostal podpisany dopiero w maju 1997 roku.

Do najtrudniejszych tematéw nalezala sprawa podziatu postradzieckiej Floty
Czarnomorskiej i warunkow stacjonowania rosyjskiej marynarki wojennej w Sewa-
stopolu. Nie mniej wazny byt problem ukrainskiego dtugu za rosyjskie surowce
energetyczne, ktory systematycznie narastal. Kwestig sporng pozostawala takze
sprawa aktywow i pasywow bytego ZSRR poza jego granicami. Chodzilo zaréwno o
podzial dlugu, jak i nieruchomosci. Rosja postulowala zastosowanie tzw. ,wariantu
zerowego’, czyli siebie w roli jedynego spadkobiercy ZSRR, z prawem do wszystkich
aktywow i zobowigzaniem do splaty wierzytelnosci upadlego imperium. Ukraincy
poczatkowo zgodzili si¢ na takie rozwigzanie, wkrotce jednak zorientowali sie, ze
aktywa ZSRR za granicg byly znacznie wieksze niz jego dlugi. Bezskutecznie doma-
gali si¢ rewizji wczesniejszego porozumienia w tej sprawie zawartego w grudniu
1994 r.**> Wierzyciele ZSRR zdecydowanie opowiadali sie za opcjg rosyjska. Kasa
panstwowa Ukrainy byla zupelnie pusta i o jakiejkolwiek sptacie przez nig zobo-
wigzan finansowych upadlego imperium nie mogto by¢ mowy.

W przygotowywaniu traktatu miedzypanstwowego diugo dyskutowano nad rosyj-
ska propozycja podwdjnego obywatelstwa dla Rosjan mieszkajacych na Ukrainie
i Ukraincow mieszkajacych w Rosji. W przypadku Ukrainy chodzilo o status okoto
20% jej obywateli. Dlatego sukcesem negocjacyjnym wiadz ukrainskich byto niedo-
puszczenie do pojawienia si¢ zapisow o podwojnym obywatelstwie w tresci traktatu®.

Rosja zgadzata si¢ na zachowanie istniejacych granic, tym samym wyrazala goto-
wos¢ definitywnej rezygnacji z wszelkich pretensji terytorialnych, lecz podpisanie
traktatu warunkowata uzgodnieniem porozumienia w sprawie Floty Czarnomor-
skiej i jej baz w Sewastopolu. 9 czerwca 1995 r. Kuczma i Jelcyn podpisali w Soczi
porozumienie w sprawie podzialu Floty, zgodnie z ktérym Rosja otrzymata 81,7%
wszystkich okretow znajdujacych sie na Morzu Czarnym, za$ Ukraina 18,3%%.

28 maja 1997 r. podpisano umowe mi¢dzyrzadowa regulujaca status wojsk rosyj-
skich na terenie Ukrainy?®. Umowa okreslata zasady dyslokacji jednostek wojsko-
wych, zobowigzywata wladze Rosji do informowania rzagdu Ukrainy o planowanych
nominacjach dowddcow, zabraniala Rosji utrzymywania broni jadrowej na okretach
stacjonujacych na wodach terytorialnych Ukrainy. Wojsko rosyjskie miato przede

32 A. 3nenko, Jlunnomamus u nonumuxa. YKpauna 6 npovecce OUHAMUUHUX 2e0NI0NUMULECKUX
nepamen, Xapbkos 2004, s. 430.

33 Ibidem, s. 432-437.

34 T. Olszanski, Ukraina wobec Rosji: stosunki dwustronne i ich uwarunkowania, Prace OSW,
Warszawa 2001, s. 7.

35 Ykpaina ma Pocis y cucmemi MikHAPOOHUX 6I0HOCUH: cmpaAmeziuHa nepcnemuea, pef.
b. O. [Tapaxonbcknit, Kuis 2001, s. 102.

36 Yeooa mix Ypainotw i Pociticokoto Dedepayieto npo cmamyc ma ymosu nepedysarnts Yopro-
mopcuvkoeo ¢nomy Pociiicokoi Pedepauii na mepumopii Ypainu, http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/
laws/main.cgi?nreg=643_076 [dostep: 02.01.2012].
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wszystkim szanowa¢ suwerenno$¢ Ukrainy i nie podejmowac zadnych dziatan nie-
zgodnych z ukrainskim ustawodawstwem. Wszelkie ruchy okretéw i samolotow
rosyjskich powinny by¢ uzgadniane z kompetentnymi przedstawicielami wladz
Ukrainy. Umowa miata wejs¢ w zycie 6 lipca 1999 r., lecz obowigzywa¢ 20 lat od
chwili podpisania, czyli do 2017 roku. Rosja corocznie placita za arend¢ baz wokot
Sewastopola prawie 98 mln dolaréw?’.

31 maja 1997 r. prezydenci Kuczma i Jelcyn podpisali w Kijowie dlugo nego-
cjowany Traktat o przyjazni, wspotpracy i partnerstwie miedzy Ukraing i Federacjg
Rosyjskg®®. Obie strony zapewnialy o wzajemnym uznaniu integralnosci teryto-
rialnej i nienaruszalnosci granic (art. 2). Dokument zawieral zobowigzania stron
do pokojowego rozwigzywania konfliktéw, niestosowania sity ani grozby jej uzy-
cia, w tym takze naciskéw ekonomicznych, w celu wymuszania ustepstw partnera
(art. 3). Ukraincy, majac $wiadomos¢ uzaleznienia od rosyjskich dostaw surowco-
wych, uzyskali traktatowg gwarancje¢ niewykorzystywania tego atutu przez part-
nera. Z punktu widzenia intereséw Rosji istotny natomiast byt artykul 6, w ktérym
strony zobowiazywaly si¢ powstrzymywac od jakichkolwiek dziatan lub poparcia dla
takowych, gdyby byly one skierowane przeciwko drugiemu krajowi podpisujacemu
Traktat. Ukraina i Rosja gwarantowaly sobie takze, ze nie beda zawiera¢ ukladow
z panstwami trzecimi skierowanych przeciwko drugiej stronie oraz nie dopuszcza,
aby ich terytorium byla wykorzystana ze szkoda dla bezpieczenstwa partnera.

W czasie, gdy w Kijowie podpisywany byl Traktat rosyjsko—ukrainski szef MSZ
Ukrainy Giennadij Udowenko sktadat podpis w Portugalii pod Kartg o indywidual-
nym partnerstwie Ukrainy z NATO». W 1997 1. bylo juz oczywiste, ze Pakt Potnoc-
noatlantycki zostanie rozszerzony na wschéd i znajdzie sie w sasiedztwie Ukrainy.
Perspektywa uczynienia z Ukrainy strefy buforowej migdzy NATO a Rosjg sprawita,
ze prezydent Kuczma podjal decyzje o takim uporzadkowaniu stosunkéw z Pak-
tem, aby zachodnia granica Ukrainy nie stala sie nowg linig podziatéw w Europie®.

W relacjach miedzy Rosja i Ukraing pozostawaty wcigz nierozwigzywalne prob-
lemy, jak: energetyczna i surowcowa zaleznos¢ Ukrainy od Rosji, zwickszajace si¢
zadluzenie Ukrainy za dostarczone surowce, podporzadkowanie technologicznej
kooperacji komplekséw wojskowo-przemystowych obu krajéw interesom Federacji
Rosyjskiej, dazenie Rosji do ustanowienia kontroli nad infrastrukturg przesytowa
i energetyczng Ukrainy, wystepowanie olbrzymiej szarej sfery w obszarze wspot-
pracy gospodarczej obu krajow*!. Wagi tych problemdw nie dostrzegali jednak ani
prezydent Rosji, ani Ukrainy, traktujac je jako sprawy natury techniczne;.

37 Ykpaina ma Pocis y cucmeni..., s. 103.

38 [Hozosip npo opysc6y, cniepobimnuymeo i napmuepcmeo mixe Yipairoio i Pociticokoro Pedepa-
yiero, http://zakon.rada.gov.ua/cgi-bin/laws/main.cgi?nreg=643_006 [dostep: 02.01.2012].

39 A. 3nenxko, Juniomamus u nonrumuxa..., s. 449.

40 M. Orzechowski, Stosunki Ukrainy z Federacjg Rosyjskg, [w:] Ukraina w stosunkach miedzy-
narodowych, red. M. Pietras, T. Kapusniak, Lublin 2007, s. 183.

41 Ibidem.
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Rosja byla najwigkszym partnerem handlowym Ukrainy. Okolo jednej trzeciej
wymiany z rynkami zagranicznymi przypadato na Rosje. W 1997 r. odnotowano
rekordowy poziom obrotow wielkosci 11,6 mld dolaréw. Wprawdzie kryzys finansowy
w Rosji spowodowal zalamanie handlu w dwu nastepnych latach, lecz juz w 2000 r.
wymiana osiggneta warto$¢ z 1997 roku*?. W strukturze eksportu rosyjskiego do
Ukrainy surowce stanowity ok. 63% wartosci®’. Przy braku dywersyfikacji dostaw
surowcow energetycznych ich zakup w Rosji lub za jej posrednictwem z Azji Cen-
tralnej byl nieunikniony. Ceny na rynku ukrainskim byty nieco wyzsze niz w Rosji,
co budzilo dezaprobate elit ukrainskich. Ukraincy pragneli suwerennosci, lecz
niekiedy trudno im bylo pogodzi¢ sie z faktem, ze Moskwa traktuje Ukraine jako
panstwo, ktére musi ponosi¢ konsekwencje swojej niepodleglosci, a jej obywatele
placi¢ wiecej za gaz niz mieszkancy Rosji.

22 grudnia 2000 r. z udzialem prezydentéw Leonida Kuczmy i Wladimira Putina
odbylo si¢ w Moskwie Rosyjsko-Ukrainskie Forum Przedsigbiorczosci i Bankowo-
$ci. Rosja udzielita Ukrainie pozyczki wielkosci ok. 1,25 mld dolaréw na pokry-
cie zadluzenia za dostarczony gaz*!. Wazniejsze byly jednak efekty dwustronnych
uzgodnien dotyczacych dalszej wspotpracy. Utworzono takze wspélne centra inno-
wacyjno-technologiczne, ktore miaty zajmowac si¢ badaniami w zakresie produk-
cji lekarstw, aparatury medycznej, biotechnologii, inzynierii genetycznej i analizy
biochemicznej*. Rosja zaangazowata ogromne $rodki w badania i wdrazanie naj-
nowszych technologii oraz umozliwita do nich dostep ukrainskim specjalistom.
Byla to szeroka oferta stuzaca przekonaniu ukrainskiego partnera do sensownosci
integracji w przestrzeni euroazjatyckie;j.

Na przelomie stuleci 270 ukrainskich przedsiebiorstw tzw. kompleksu przemy-
stowo-obronnego kooperowato z 244 rosyjskimi firmami zbrojeniowymi. Kom-
pletowanie poszczegdlnych rodzajow broni wymagalo dostaw ok. 7 tys. elementow
i podzespotow z Ukrainy do Rosji i ok. 8 tys. z Rosji do Ukrainy. Przemyst lotniczy
Ukrainy otrzymywat z Rosji blisko 70% podzespoléw oraz 95% materialéw i surow-
cow. Wiekszos¢ rosyjskich wojskowych helikopteréw i samolotéw transportowych
byla wyposazona w ukrainskie silniki. Najbardziej aktywna wspolprace wojskowa
oba kraje prowadzily w dziedzinie rakiet kosmicznych. Z obronnoscia zwiazane byto
takze umieszczanie na orbicie wspolnych satelitow telekomunikacyjnych, pozwala-
jacych budowanie najnowocze$niejszych systemoéw radiolokacyjnych?®.

Zakres wspolpracy wojskowej ukrainsko-rosyjskiej wskazywat na bardzo wysoki
stopien wspdlzaleznosci i zaufania z obu stron. W tym kontekscie projekty integra-
¢ji z NATO zglaszane przez czes¢ rzadzacej ukrainskiej klasy politycznej wygladaty
bardziej jak karta przetargowa w relacjach z Rosjg lub brak rozeznania w rzeczywi-
stym stanie stosunkéw ukrainsko-rosyjskich.

42 Yxpaina ma Pocis y cucmemi..., s. 111-112.

43 Ibidem, s. 113.
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Najwieksza wspolzaleznos¢ Ukrainy i Rosji byta zwigzana z dostawami i tranzy-
tem gazu. Ukraina byla jednym z najwazniejszych odbiorcéw rosyjskiego gazu. Na
poczatku lat 90. zuzywata 115 mld metrow szesciennych tego surowca, do 2000 r.
zmniejszyta wprawdzie zapotrzebowanie do 69 mld, ale wcigz pozostawata ogrom-
nym rynkiem zbytu. Przez terytorium Ukrainy Rosja eksportowata wigkszos¢ tego
surowca do Europy Srodkowej i Zachodniej*’. Ukraina, chociaz otrzymywata gaz
po preferencyjnych cenach, miala ogromne klopoty z regulowaniem naleznosci
platniczych wobec Rosji. Poniewaz sieci przesylowe gazu nalezaly do Ukrainy,
w przypadku wstrzymywania dostaw za brak optat, rekwirowany byl surowiec
przeznaczony dla odbiorcéw spoza WNP. Jednoczesnie na handlu rosyjskim gazem,
a zwlaszcza jego reeksportem na zachdd, wyrastaly fortuny ukrainskich oligarchow.
Zdaniem znawcéw przedmiotu ten sektor ukrainskiej gospodarki nalezat do naj-
bardziej skryminalizowanych*®.

Rosyjski monopolista w handlu gazem — Gazprom - dazyt do przejecia kontroli
nad ukrainskimi systemami przesytowymi. Oferta kupna akcji ukrainskiego odpo-
wiednika — Ukrhazpromu - byla systematycznie odrzucana. Firma ta przynosita
ogromne zyski klanom i politykom uczestniczacym w procederze nielegalnego przej-
mowania gazu i jego odsprzedazy na rynkach europejskich. Rosji handel z Ukraing,
a takze innymi krajami WNP byt mniej opfacalny niz z Unig Europejska. Przejecie
ukrainskich instalacji przesytowych dawalo szanse znacznego zwigkszenia zyskow.

Problem zadluzenia ukrainskiego za gaz i warunkéw jego tranzytu do Europy
pozostawal jednak nierozwigzywalny w relacjach miedzy obu krajami. Niezalez-
nie od sktadanych przez przywdédcéw deklaracji i podpisywania kolejnych uméw
w sprawie obrotu gazem, niezmienna pozostawata sprzeczno$¢ intereséw Ukrainy
i Rosji. Kijow nie miatl takich srodkdéw, aby placi¢ za potrzebny surowiec nawet po
obnizonych cenach, Rosja za§ musiala go dostarcza¢ na Ukraine, aby mogl by¢ dalej
przestany do Europy. Wymuszanie przez Moskwe oplat poprzez wstrzymywanie
dostaw powodowalo perturbacje w skali kontynentu i utrat¢ przez Rosje opinii
wiarygodnego dostawcy.

Kryzys polityczny na Ukrainie, ktéry wybucht jesienig 2000 r. w zwigzku ze $mier-
cig dziennikarza Georgija Gongadze i podejrzeniem zlecenia zabojstwa przez pre-
zydenta Kuczme, spowodowal zamrozenie kontaktow z Zachodem na najwyzszym
szczeblu. Fakt ten sprzyjal poszerzaniu obecnosci czynnika rosyjskiego w polityce
zagranicznej i wewnetrznej Ukrainy. W Rosji do$¢ powsciggliwie komentowano role

47 Wedtug zrédet ukrainskich przez Ukraine Rosja do Europy Zachodniej i Srodkowej przesytata
80% swojego gazu. ,W czasach gdy budowano gazociagi nikomu z kierownictwa ZSRR w najstraszniej-
szym $nie nie moglo wpas¢ do glowy, ze 6wczesne operetkowe republiki, stana kiedys niezaleznymi
panstwami. Jednak stalo sig, jak stalo. ZSRR rozpad! sie, i chociaz gazociagi dziataly tak jak wczes-
niej, spadkobiercom komunistycznego imperium - nowym panstwom - trzeba byto dogadywac sie,
jak dzieli¢ zyskami i stratami” — pisal anonimowy publicysta w czasopi$mie wydawanym przez MSZ
Ukrainy: Juckyis npo Cxiony €epony mix Barxysepom, Bproccenem i Bnadusocmokom, ,30BHiIIHI
cripaBi’, 2008, nr 6, s. 13.

48 T. Olszanski, op. cit., s. 10.
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Kuczmy w tej zbrodni, a nowy prezydent Rosji Wtadimir Putin, w przeciwienstwie
do politykéw zachodnich, nie stronil od spotkan z Leonidem Kuczmg. Na stanowi-
sko ambasadora do Kijowa Rosja wystata w maju 2001 r. bytego premiera Wiktora
Czernomyrdina. Moskwa tworzyla warunki, aby zdoby¢ zaufanie ukrainskich elit
rzadzacych oraz ich przeswiadczenie, ze w trudnych czasach moze by¢ jedynym
niezawodnym sojusznikiem.

Postawa wtadz Rosji wywolala zresztg pozytywne reakcje ze strony ukrainskiego
obozu rzadzacego. Kilkudziesieciu deputowanych z kilku frakeji wspierajacych pre-
zydenta, z Dmytro Tabacznykom na czele, zainicjowalo w kwietniu 2001 r. ruch
pod hastem: Do Europy razem z Rosjg. Nurt ten mial wsparcie ze strony szefa MSZ
Ukrainy Anatolija Ztenki, ktory sadzil, ze wspolny z Rosja kurs na zblizenie z Europa
bedzie mial wigksze szanse powodzenia niz granie na sprzeczno$ciach intereséw
miedzy Wschodem a Zachodem®.

Wtladze Ukrainy, ignorowane i izolowane w Europie, chcialy integrowac¢ sie ze
strukturami unijnymi w tempie skorelowanym z proeuropejskim kursem Rosji.
Lider tego nurtu Dmytro Tabacznyk, nalezacy do bliskiego otoczenia politycznego
szefa panstwa, glosil, Ze najwazniejszym celem zaré6wno Ukrainy, jak i Rosji jest
w przysztoéci przystapienie do Unii Europejskiej*’. Integracje z Unig obu panstw
miaty poprzedzi¢ ujednolicenie ich systeméw gospodarczych i zniesienie barier cel-
nych. Rosja i Ukraina mogty sta¢ si¢ czlonkami Unii jako zintegrowana przestrzen
gospodarcza. W tym samym czasie inni deputowani i politycy z otoczenia Kuczmy
wypowiadali si¢ takze za koniecznoscig integracji z NATO.

Lata 2000-2004, mimo incydentéw w stosunkach dwustronnych, byly okresem
autentycznego ocieplenia stosunkéw ukrainsko-rosyjskich. Rosja jednak miata spore
problemy z przekonaniem Ukrainy do nowej inicjatywy integracyjnej pod nazwa
Wspolnej Przestrzeni Gospodarczej z udziatem Rosji, Biatorusi, Ukrainy i Kazach-
stanu. Mial to by¢ obszar swobodnego przeptywu towardw, ustug, kapitatu i ludzi.
Formalnie wigc nie naruszato to zasad stosunkéw ukrainsko-rosyjskich ustalonych
w 1997 roku. Prezydent Kuczma i wigkszos¢ deputowanych zgadzala si¢ z taka
formg integracji pod warunkiem, ze ograniczataby si¢ ona do spraw gospodarczych
i nie obejmowata sfery polityki i obronnosci. W przypadku Ukrainy importujacej
z Rosji surowce energetyczne znoszenie barier celnych byto oczekiwanym rozwia-
zaniem. Strefa wolnego handlu miata by¢ jednak celem samym w sobie. Natomiast
z punktu widzenia Kremla byla srodkiem prowadzacym takze do politycznego
zwigzania Ukrainy z Rosja.

Rok 2004 byt na Ukrainie okresem walki o najwazniejszy urzad w panstwie i realng
wladze z nim zwigzang. Podczas kampanii wyborczej na nowego prezydenta Ukra-
iny wladze Rosji wsparly premiera i szefa Partii Regionow Wiktora Janukowycza,
postrzeganego jako kontynuatora polityki Kuczmy. Do Kijowa wystano najlepszych

49 A. 3neuko, [Junnomamus u nonumuxa..., s. 460.
50 K. Bougapenko, 3auaposani na cxid, http://postup.brama.com/010419/59_2_3.html [dostep:
15.01.2012].
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kremlowskich specjalistéw od ,,technologii politycznych’, kampanie Janukowycza oso-
biscie wsparl prezydent Putin®'. Zwyciestwo Wiktora Juszczenki wspieranego przez
Stany Zjednoczone i ich europejskich sojusznikéw stanowito prestizowa porazke Rosji.

Znajac jednak wage stosunkow z Rosja, zwlaszcza dla ukrainskiej gospodarki, pre-
zydent Juszczenko pierwsza zagraniczng wizyte 25 stycznia 2005 r. ztozyl w Moskwie.
Tuz przed wyjazdem wskazat Julie Tymoszenko na urzad premiera ukrainskiego
rzadu. Byla ona oskarzana przez Kreml o korumpowanie rosyjskich urzednikow
panstwowych i narazenie budzetu Rosji na wielomiliardowe straty. W odréznieniu
od swojego poprzednika, Leonida Kuczmy, nowy prezydent Ukrainy staral si¢ od
poczatku nada¢ kontaktom z kierownictwem Rosji maksymalnie sformalizowany
charakter®. W wymiarze miedzypanstwowym mialy to by¢ stosunki miedzy dwoma
réwnorzednymi podmiotami prawa miedzynarodowego®. Prozachodnia retoryka
Juszczenki nie pozostawiata ztudzen, ze Ukraina zdecydowanie zamierzata zredu-
kowac¢ zakres wspolpracy z Rosjg we wszystkich mozliwych ptaszczyznach.

Na poczatku swojej prezydentury Juszczenko oglosit koniecznos¢ odrodzenia
wartosci narodowych>*. Wigzalo si¢ to z nowg polityka historyczna, ktorej nieod-
taczng cecha byla konfrontacja ukrainskiej mitologii narodowej z mitologia rosyj-
ska i sowiecka. Upowszechniano przede wszystkim w kraju i za granicg pamiec
o milionach ofiar glodu na wschodniej Ukrainie z poczatku lat 30. Interpretowano
to jako zaplanowang zbrodni¢ Moskwy na narodzie ukrainskim.

Drugim elementem mitologii narodowej, ktory starano sie zaszczepi¢ do zbiorowej
pamigci spofeczenstwa, bylo kreowanie wizerunku Ukrainskiej Powstanczej Armii
jako patriotycznej organizacji walczacej w czasie II wojny swiatowej z dwoma tota-
litaryzmami - niemieckim faszyzmem i rosyjskim komunizmem. Rehabilitowano
bojownikéw UPA skazanych w czasach sowieckich®. Generalnie polityka pamieci
historycznej miata przekona¢ Ukraincow, ze kilka wiekow sgsiedztwa z Rosja to
czas nieustannej walki o niezalezno$¢ Ukrainy, stale zagrozonej imperializmem
moskiewskich przywdédcow.

Najskuteczniej Ukraina wlaczyla si¢ do amerykanskiej strategii poszerzania ,,strefy
demokracji i wolnosci”. Wspdlnie z Amerykanami dyplomaci ukrainscy podpisy-
wali si¢ pod réznymi deklaracjami w sprawie wspierania demokracji na Bialorusi
lub eliminowania separatyzmu Naddniestrza®. Dotyczyto to obszaréw, ktore Rosja
traktowata jako swoje strefy wplywow.
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Mimo skladanych przez Juszczenke deklaracji o pragnieniu poszerzania wspot-
pracy z Rosja, réownolegle sygnalizowal on istnienie nierozwigzanych proble-
mow, ktore zostaly sfinalizowane umowami przez poprzednika — sprawa Floty
Czarnomorskiej, cztonkostwa w WPG, obecnosci biznesu rosyjskiego na ukra-
inskim rynku. W pierwszych miesigcach po objeciu wladzy przez ,,pomaranczo-
wych” zawiesily dzialalnos¢ lub zostaly zlikwidowane wszystkie struktury dialogu
miedzypanstwowego™’.

Systematycznie poszerzala si¢ skala spraw wymagajacych dialogu i porozumien,
kurczyla si¢ natomiast wola stron do zawierania jakichkolwiek kompromiséw.
Z punktu widzenia wiadz Ukrainy natychmiastowego rozwigzania potrzebowata
sprawa delimitacji granicy morskiej na Morzu Czarnym, uregulowanie naleznosci
z tytulu ,,tymczasowego” stacjonowania Floty Czarnomorskiej Rosji na terytorium
ukrainskiego panstwa, uzgodnienie stanowisk w sprawie Naddniestrza, powotanie
wspolnego gazowego konsorcjum?®.

Zadraznienia z Rosja powodowaly takze ambitne plany Ukrainy uzyskania pozycji
~regionalnego lidera, moderatora procesu zabezpieczenia demokratycznych prze-
obrazen i stabilizacji w czarnomorsko-kaspijskim regionie”. Instrumentem do
realizacji tego celu miata by¢ organizacja GUAM. Na szczycie przywodcow panstw
tworzacych GUAM - spotkaniu prezydentéw Gruzji, Ukrainy, Azerbejdzanu i Mol-
dawii w Kiszyniowie 22 kwietnia 2005 r. - Juszczenko wystepowal z pozycji rzecznika
i lidera regionalnego stowarzyszenia panstw®. W roli obserwatoréw brali w nim
udzial prezydenci Polski, Bulgarii, Wegier, Rumunii oraz przedstawiciel rzadu USA.
W obecnosci przywodcow krajéw NATO prezydent Ukrainy domagat sie uregulo-
wania konfliktéw w Osetii Potudniowej, Abchazji, Gornym Karabachu i Naddnie-
strzu z uwzglednieniem intereséw krajow cztonkowskich GUAM. Przedstawiony
przez Juszczenke plan uregulowania konfliktu w Naddniestrzu zakladal przede
wszystkim wycofanie wszystkich sil rosyjskich z separatystycznej republiki i jej
stopniowq integracje z Motdawia®'. Konsultacje w sprawie Naddniestrza — wedlug
Juszczenki — powinny by¢ prowadzone gtéwnie w trédjkacie Ukraina—Motdawia-
Unia Europejska, bez udziatu Rosji.

Reakcja Rosji na niezbyt dla niej przyjazne gesty ze strony Kijowa byta dos¢
przewidywalna. Jesienig 2005 r. Gazprom oglosil plan pigciokrotnego podniesie-
nia cen za gaz dostarczany na rynek ukrainski. Strona rosyjska argumentowala, ze
skoro Ukraina jest lub chce by¢ w Europie, to musi takze placi¢ za surowce euro-
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pejskie ceny®. Spor o ceny gazu miedzy Ukraing i Rosjg stal sie od tej pory staltym
tematem w stosunkach migdzy obu krajami i prowadzil do corocznych tzw. ,wojen
gazowych” Scenariusz ich byl podobny - Ukraina odmawiata ptacenia podwyzszo-
nych cen, Rosja za$ wstrzymywata dostawy. Poniewaz przez ukrainskie gazociagi
dostarczany byl surowiec do Europy, Ukraina przejmowala gaz przeznaczony dla
odbiorcéw europejskich®. Ukraina w negocjacjach z Rosja $wiadomie wykorzy-
stywatla fakt zniecierpliwienia i zaniepokojenia Europy swoim bezpieczenstwem
energetycznym®,

W czasie kilku lat trwajgcego kryzysu gazowego szybko rosto znaczenie spotki
RosUkrEnergo (RUE) posredniczacej w handlu tym surowcem na Ukrainie, ktdéra
pozwalata na osiaganie gigantycznych zyskow ukrainskim i rosyjskim oligarchom
powigzanym z osrodkami wladzy obu krajéw. RUE kierowana przez Dmytro Fir-
tasza powigzanego z Sekretariatem Prezydenta uzyskata ogromny wplyw na ksztatt
uméw miedzyrzadowych podpisywanych przez rzady Rosji i Ukrainy®. 19 stycznia
2009 r. premierzy Julia Tymoszenko i Wladimir Putin podpisali kontrakt na dostawy
i tranzyt gazu przez Ukraing na 10 lat, ktéry ograniczal role posrednikéw, w tym
RUE, na rynku ukrainskim®. Racjonalne dzialania Julii Tymoszenko w kwestii
zakupu i dystrybucji rosyjskiego gazu byty paralizowane jej konfliktem z prezyden-
tem Juszczenka®. Jakikolwiek sukces na tym polu wymagal zredukowania wply-
wow i dochodéw rodzimych oligarchéw i powigzanych z nimi licznymi interesami
biznesmendw i politykow rosyjskich. Poniewaz los ruchéw politycznych kierowa-
nych zaréwno przez prezydenta, jak i premiera zalezny byt od wsparcia oligarchow,
kazda decyzja korzystana dla kraju i obywateli z reguty spotykala si¢ ze skutecznym
przeciwdzialaniem ktéregos osrodka wladzy, gdyz naruszata interesy wptywowych
ludzi®. Sytuacja ta stwarzala znakomite warunki do kontroli ukrainskiej polityki
przez oligarchow powiazanych z gazowym biznesem rosyjskim.
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Po kilkunastu latach niepodlegtosci Ukrainy bardzo pozytywnie przyjmowana
byta retoryka prezydenta o ,europejskim wyborze Ukrainy. W kregach intelektu-
alnych poszukiwano argumentéw uzasadniajacych teze, ze Rosja i Ukraina to dwa
kraje i narody o zupelnie odmiennej tradycji historycznej, kulturowej i cywiliza-
cyjnej. Konstatacja prowadzita do wniosku, ze Ukraina to europejski kraj, ktorego
miejsce w NATO i Unii Europejskiej, a euroazjatycka Rosja skazana byla na szuka-
nie swojego miejsca w Azji i wspotprace z Chinami®.

Oficjalnie przedstawiciele obozu ,,pomaranczowych” stosunki z Rosjg okreslali
strategicznym partnerstwem, lecz w rzeczywistosci — jak pisal jeden z ukrainskich
politologéw — nalezaloby je zdefiniowa¢ jako stan miedzy ,ograniczong konfron-
tacjg a ograniczong wspdlpracg””®. W Kijowie oceniano polityke Moskwy wobec
Ukrainy jako dazenie do przywrdcenia na jej obszarze kontroli politycznej i mili-
tarnej. W tej sytuacji jedyna gwarancja zachowania niepodlegtosci i suwerennosci
przez Ukraine miala by¢ integracja w strukturach europejskich i euroatlantyckich.
Prezydent Juszczenko i jego wspolpracownicy zapewniali wprawdzie, Ze obecnosé¢
NATO na pétnocnym wybrzezu Morza Czarnego nie pogorszy bezpieczenstwa
Rosji, lecz nawet ukrainskim obserwatorom nie brzmialy one zbyt wiarygodnie”'.

Problemem Ukrainy pod rzadami ,,pomaranczowych” byto to, ze za wszelka
cene chciala odrézni¢ sie od Rosji, lecz ciagle pozostawata do niej podobna, przede
wszystkim na poziomie zachowania elit politycznych i gospodarczych. Korupcja
i partykularyzm nie zniknely po 2005 roku. Niezaleznie od intencji i deklaracji
prezydenta Juszczenki oraz ludzi z jego otoczenia, na Ukrainie uczyniono niewiele,
aby ustawi¢ panstwo i spoteczenstwo na $ciezke rozwoju wedtug wzorcoéw obowia-
zujacych w krajach unijnych.

Najwiecej zadraznien w stosunkach ukrainsko-rosyjskich budzily dziatania
Kijowa na rzecz uzyskania cztonkostwa w NATO. Decyzje w tej sprawie mialy zapas¢
na szczycie Paktu w Bukareszcie w kwietniu 2008 roku. Prezydent Rosji, Wlodzi-
mierz Putin, przestrzegal, ze pozytywna odpowiedz NATO na wniosek Ukrainy
spowoduje, ze jej strategiczne obiekty znajda sie¢ na celowniku rosyjskiego systemu
rakietowego oraz ze granica Rosji zostanie zamknieta dla wyrobéw ukrainskiego
przemystu metalurgicznego i chemicznego”.

Czlonkostwo w Pakcie wymagalo takze uregulowania przez Ukraing kwestii
granicznych oraz problemu rosyjskiej Floty Czarnomorskiej na swoim terytorium.
Rozwigzanie tych spraw w duzej mierze zalezalo od postawy Rosji, a ta z oczywi-
stych wzgledow nie byta skfonna utatwia¢ Ukrainie wstgpowania do NATO. Wladze
Ukrainy zastanawialy sie, jak usuna¢ z Krymu rosyjska flote po 2017 r., gdy wygas-
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nie termin jej stacjonowania, przewidziany umowa z 1997 roku. Bylo oczywiste, ze
okrety rosyjskie dobrowolnie nie opuszcza swoich baz na Krymie. Ich obecnos$¢ byta
bowiem wielkim ,,politycznym atutem Rosji na Morzu Czarnym”™”>.

»Pomaranczowi” bardziej niz ich poprzednicy uswiadamiali, jakg warto$¢ geo-
polityczng miat Krym. Kierujac si¢ réznymi motywami, o obecnos¢ na potwyspie
nalezacym do Ukrainy rywalizowaly z Rosjg Stany Zjednoczone i Turcja’. Ogra-
niczona kontrola Kijowa nad Krymem nie pozwalala wykorzystywa¢ wszystkich
atutow wynikajacych z polozenia geopolitycznego potwyspu. Rosyjskiej determina-
¢ji do utrzymania dotychczasowych wplywow na Krymie towarzyszyty ukrainskie
dazenia do ich marginalizacji.

Zmiana na urzedzie prezydenckim na Ukrainie w lutym 2010 r. zapoczatkowala
do$¢ szybki odwrét od polityki odbieranej w Rosji jako konfrontacyjna. Rozbieznosci
miedzy panstwami wprawdzie pozostawaly nadal, lecz radykalnie zmienil si¢ klimat
dyskusji. Trudna sytuacja ekonomiczna Ukrainy sklaniata Janukowycza do kontro-
wersyjnych kompromiséw politycznych, ktdre poprzez rozszerzong wspdtprace miaty
ozywi¢ gospodarke i ztagodzi¢ skutki kryzysu finansowego. W kierunku szukania
porozumien z Rosja popychali nowego prezydenta takze najpotezniejsi oligarchowie
z Rinatem Achmetowem i Dmytro Firtaszem. Najbardziej spektakularnym wydarze-
niem w dziejach stosunkéw ukrainsko-rosyjskich bylo podpisanie w Charkowie 21
kwietnia 2010 r. porozumienia przez prezydentéw Wiktora Janukowycza i Dymitra
Miedwiediewa przediuzajacego stacjonowanie Floty Czarnomorskiej na Krymie na
dalsze 25 lat, w zamian za obnizke cen gazu przeznaczonego do celéw przemystowych”.
Byl to zdecydowany odwrdét od polityki Juszczenki ukierunkowanej na pozbycie sie
baz rosyjskiej marynarki z ukrainskiego wybrzeza Morza Czarnego.

Skutki polityczne porozumienia zawezaly pole manewru dyplomacji ukrainskiej
w kwestiach dotyczacych ewentualnych uktadéw sojuszniczych z Zachodem. Finan-
sowo za przediuzenie umowy o stacjonowaniu floty rosyjskiej na Krymie Ukraina
zyskala okoto 1,2 mld dolaréw rocznie, lecz kwoty te wynikaly z obnizonych cen
na dostarczany przez Rosje gaz. Z drugiej strony obnizenie cen gazu dla energo-
chlonnego przemystu nie zachecato do jego modernizacji’s.

Latem 2010 r. toczyly sie rozmowy na temat wspétpracy w dziedzinie wyko-
rzystania energii jadrowej i integracji systemow transportowych obu krajow. Prze-
widywano przede wszystkim modernizacje autostrady z Moskwy do Symferopola
na Krymie. Uzgodniono szereg porozumien dotyczacych transportu na morzach
Czarnym i Azowskim”’.
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W ozywionym po kilku latach przerwy dialogu pozostawaly takze rozbiezno-
$ci stanowisk obu stron. Najwieksze kontrowersje budzila sprawa cztonkostwa
Ukrainy w Unii Celnej budowanej z udzialem Rosji, Kazachstanu i Bialorusi.
Janukowycz godzil si¢ na rozszerzong wspoétprace gospodarcza, lecz podobnie
jak jego poprzednicy byt przeciwny tworzeniu ponadnarodowych struktur ogra-
niczajacych suwerennos¢ panstwa. Wzorem Kuczmy dla zréwnowazenia sto-
sunkow z Rosja wykonat kilka gestow $§wiadczacych o kontynuacji wspotpracy
z NATO’8. Komentarze prasy polskiej o ,,polykaniu” Ukrainy przez Rosje byty
jednak mocno przesadzone”.

W okresie prezydentury Wiktora Janukowycza stosunki z Rosjg, wymieniane
przez ekipe¢ Juszczenki na trzecim lub czwartym miejscu w hierarchii waznosci,
ponownie staly sie pierwszoplanowe. Wcze$niejsze podkredlanie réznic cywili-
zacyjnych, kulturowych i historycznych zastgpito wskazywanie ,,wspdlnej histo-
rii narodéw rosyjskiego i ukrainskiego, bliskosci kultur i tradycji oraz ciasnych
kontaktéw miedzyludzkich i wzajemnych powigzan ekonomicznych”®. Rok 2010
zamknal si¢ bilansem wymiany handlowej siggajacym blisko 40 mld dolaréw,
prezydenci za$ planowali w najblizszych latach zwiekszy¢ te wartos¢ do 100 mld
w skali rocznej®!.

W czasie zwigkszonej aktywnosci rosyjskiej na rzecz pozyskania Ukrainy dla
wlasnych projektow integracyjnych pojawita sie takze propozycja Unii Europej-
skiej podpisania Umowy stowarzyszeniowej. Po dwudziestu latach lawirowania mie-
dzy Wschodem i Zachodem w 2012 r. Ukraina otrzymala z obu stron propozycje
wyboru strategicznego kierunku rozwoju ekonomicznego, politycznego i cywiliza-
cyjnego. Obie propozycje wykluczaly wszelkie rozwigzania kompromisowe. Unia
Celna z Rosjg, Bialorusig i Kazachstanem oznaczala zaprzeczenie idei ,europej-
skiego wyboru” gloszonej przez wszystkie rzady na Ukrainie od 1997 roku. Pro-
pozycja Unii Europejskiej podpisania Umowy stowarzyszeniowej oznaczala z kolei
zamkniecie rynku rosyjskiego na ukrainskie towary, ktdére trudno byltoby sprzeda¢
w Europie. Rosja i Unia wsparly swoje propozycje perspektywa kredytéw niezbed-
nych dla gospodarki ukrainskiej. Oferta unijna zaktadala miliard euro pozyczki,
otwarcie rynku dla ukrainskiej produkcji oraz perspektywy wsparcia modernizacji
gospodarki, rosyjska za$ przewidywata obnizke cen gazu, co miato da¢ Ukrainie
15,5 mld dolaréw zysku®2.
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Rzad ukrainski wyliczyl potencjalne straty w wymianie handlowej z Rosja na
skutek podpisania Umowy Stowarzyszeniowej na 20 mld dolaréw rocznie®’. Odmowa
podpisania tego dokumentu przez prezydenta Janukowycza uruchomita na Ukra-
inie lawine zdarzen, ktéra doprowadzita u schytku lutego 2014 r. do upadku rzadu
i prezydenta oraz objecie wladzy przez prozachodnich politykéw i oligarchow®.
Rosja zareagowala oderwaniem Krymu i wlaczeniem pétwyspu w sktad Federacji
oraz prébg przejecia kontroli nad wschodnimi obwodami Ukrainy®>.

Trwajace niemal ¢wier¢ wieku wysitki Rosji na rzecz wiaczenia Ukrainy do rosyj-
skich projektéw integracyjnych na obszarze postradzieckim zakonczyly sie catko-
witym fiaskiem. Wszystko wskazuje na to, ze po aneksji Krymu znikly jakiekolwiek
szanse na odbudowe wplywéw Kremla na Ukrainie, przynajmniej w mozliwej do
przewidzenia przyszlodci.

Russia-Ukraine 25 years between "limited cooperation and limited confrontation”

Ever since Ukraine's declaration of independence in August 1991, their relations with Russia
are marked by an enduring conflict of interests stemming from a different vision of the polit-
ical structure of the post-Soviet areas. Moscow desired to reintegrate this area on a political,
economic and military level, while the Ukrainian authorities preferred to limit the cooperation
solely to its economic aspect. In order to accomplish their strategic goals, Russia took advantage
of the separatist movements among the Russian population inhabiting the eastern and southern
oblasts of Ukraine, as well as the strong economic ties of the two countries, and the Ukrainian
economy's dependence on Russian resources in particular.

Since Leonid Kuchma's presidency, Ukraine maintained a policy of equilibrium between
Russian influences and widening political and military cooperation with the U.S. and NATO.
Numerous attempts were also made to diversify the sources of energy resources and achieve
integration with the European Union. The pro-Western trend gained momentum during Viktor
Yushchenko's presidency.

Simultaneously, Russia under Vladimir Putin enhanced its pro-integration efforts towards
several post-Soviet countries. Yet the strategic goals of Russian policies could be fully imple-
mented only with Ukraine’s participation in the integration process. The rise to presidency of
Viktor Yanukovych brought some hope, as he declared the desire to strengthen Ukraine's eco-
nomic ties with Russia. However, the burst of a second revolution in Kiev in late 2013 awoke an

83 M. Kacewicz, Wiktor Janukowycz chce od Europy 160 miliardow euro, http://swiat.newsweek.
pl/ukraina-integracja—z—-unia—europejska—protesty-newsweek—pl,artykuly,275717,1.html [dostep:
28.11.2013].

84 P. Musiatek, Janukowycz nie byt Zrédtem problemow Ukrainy, ale ich przejawem. Dlatego potrze-
buje ona politycznego wstrzgsu i glebokiej transformacji, http://www.dyplomacja.org/index.php/pl/
osmsz/83-omsz/210-janukowycz-nie-byl-zrodlem-problemow-ukrainy-ale-ich-przejawem-dla-
tego—potrzebuje-ona-politycznego-wstrzasu-i-glebokiej—transformacji.html [dostep: 13.04.2014],
Ukraina: upadek rezimu, http://www.krytykapolityczna.pl/multimedia/20140314/ukraina-upadek-
rezimu [dostep: 15.03.2014]; Kongres USA potepia interwencje Rosji; Jaceniuk u Obamy, http://www.
tvp.info/14355784/kongres—usa—potepia-interwencje-rosji-jaceniuk—-u-obamy [dostep: 23.05.2014].

85 A. Wierzbowska-Miazga, Konsekwencje aneksji Krymu, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2014-03-19/konsekwencje—aneksji-krymu [dostep: 06.06.2014].
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avalanche of events that led to a change in power, a U-turn in Ukraine's foreign policies—now
decidedly pro-Western-and an open conflict with Russia.

Translated by Jakub Perlitiski

Poccna — YkpanHa. 25 net Mmexay «orpaHvyYeHHbIM COTPYAHUYECTBO
N OrPaHNYEHHbIM NMPOTUBOCTOSAHUEMY

C Tex Iop, KaK YKpanHa 00bsIBIIa O CBOET HEe3aBICUMOCTH B aBrycTe 1991r. B ee OTHOLIEHMSIX
¢ Poccuert npogo/kaeTcss KOHQIMKT MHTEPECOB, BOSHUKAIOMINIT 113-32 IPOTUBOIIONIOXKHOTO
BOCHPUATHA MOMUTUYIECKOTO IOPAKA Ha TOCTCOBETCKOI TeppuTopun. MocKkBa CTpeMunach K
peuHTerpaluy 3TOro MpOCTPAHCTBA B IOIUTUYECKON, BOEHHOI I 3KOHOMIYECKOI TITIOCKOCTH.
Brnactu B Kuepe xoTenu orpaHMunTb PaMKM COTPYIHMYECTBA K SKOHOMMUYECKUM fienam. s
OCYILIeCTBIEHNUA CTPAaTerM4ecKux Lesneit Poccus ucnonb3oBana cenapaTucTcKye HaCTPOeHM
PYCCKOTO HaceJIeHNs, XMBYILET0 B BOCTOYHBIX 11 I0)KHBIX 00/IaCTAX YKpauHbl, @ TaKxKe CUJIb-
Hble 5KOHOMUYECKIe CBA3M 00eNX CTPaH, 0COOEHHO 3aBICYMOCTD YKPaMHCKOJ 9KOHOMMKM OT
POCCHUIICKOTO CBIPbA.

Co BpemeH npesupieHTCKoro npasnenns Jleonnzga Kyumbl Ykpanna Besia moMuTUKY ypaBHO-
BEIMBaHNA POCCUIICKOTO BIMAHNA ITyTeM PacIIMPeHMs HOMUTUIECKOTO I BOEHHOTO COTPY/-
Hudectsa ¢ CIITA n HATO. Ona TtakXe IpeAnpuHMUMaTa MHOTOYMCIEHHbIE TTONIBITKA AMUBEP-
cruKanmMy MOCTaBOK SHEPreTH4ecKoro coipbs n nHTerpanun ¢ EC. IIposamagHoe TedeHne
aKTUBU3MPOBA/IOCh IPU IpaB/leHnH npesusienta Bukropa IOmenxo.

I[Tapannensro, Poccua npu Brapumupe [TyTrHe ycKopyaa MHTETpaloOHHbIe IIPOIIECChI C y4da-
CTMEM HECKOIbKMX MOCTCOBETCKMX rocyiapcTB. CTpaTernyeckue ey poCCUiiCKON OMUTUKN
MOIIM OBITh IOMTHOCTBIO OCYILECTB/ICHbI JIMIITD B C/Ty4Yae IPUCOEAMHEHNA K TPOLIeCCy MHTerpaLun
Ykpaunbl. HekoTopble Hafie>X/bl IIOflaBajia IOIUTIKA HOBOTO ITpe3ujieHTa YKpauHbl Bukropa
SIHyKOBMYa, KOTOPBIII OBUI CKTIOHEH K PasBUTHIO 60Jiee TECHOTO S3KOHOMUYECKOTO COTPYLHM-
yecTBa ¢ Poccneir. Hauano Bropoii pesomounn B Kuese B konue 2013T. IpuBeso B ABVKEHME
JIaBMHY COOBITHIT, KOTOPbIE NPVBE/M K IlepeMeHe BracTu B KieBe, penrTenbHO Ipo3alafHoil
BHEIIIHeI MOMUTHKe YKPaWHbI ¥ OTKPBITOMY KOHPMKTY ¢ Poccueri.
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