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Turkmenistan — Rosja i ,,wieczysta neutralnos¢”

Zarys tresci: Po uzyskaniu niepodlegtosci w 1991 r. Turkmenistan w polityce wewnetrznej kie-
rowal sie zasadg eliminacji obcych wptywdéw politycznych i kulturowych, co w praktyce ozna-
czalo ograniczanie obecnosci jezyka i kultury rosyjskiej. W polityce zagranicznej ze wzgledu na
powiazania gospodarcze Turkmenistan byl skazany na wspotprace z Rosja. Zrezygnowal jednak
z cztonkostwa we wszystkich organizacjach integrujacych panstwa poradzieckie. U schytku
pierwszej dekady XXI w. gléwnym partnerem gospodarczym Turkmenistanu staty sie Chiny.
Pod koniec drugiej dekady XXI w., kierujac si¢ potrzeba réwnowazenia wptywdéw chinskich,
wladze w Aszchabadzie powrdcily do wspdlpracy z Rosja. Wplyw na ksztaltowanie relacji
rosyjsko-turkmenskich mialy takze wlaczenie si¢ Standéw Zjednoczonych, Unii Europejskiej
i Indii do rywalizacji o dostep do surowcow energetycznych w Azji Centralnej oraz konflikt
rosyjsko-ukrainski.

Outline of content: After gaining independence in 1991, Turkmenistan’s domestic policy focused
on eliminating foreign political and cultural influences. This approach effectively limited the
presence of the Russian language and culture within the country. In terms of foreign policy,
Turkmenistan’s economic ties necessitated cooperation with Russia. Nonetheless, the gov-
ernment withdrew from all organisations that integrated post-Soviet states. By the end of
the 2000s, China emerged as Turkmenistan’s primary economic partner. However, by the
end of the second decade, the authorities in Ashgabat, seeking to balance Chinese influence,
decided to resume cooperation with Russia. Additionally, the involvement of the United
States, the European Union, and India in the competition for access to energy resources in
Central Asia, along with the Russian-Ukrainian conflict, significantly shaped the dynamics
of Russian-Turkmen relations.
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Wprowadzenie

Artykul prezentuje dynamike rozwoju stosunkdéw dwustronnych miedzy Federacja
Rosyjska i Turkmenistanem od rozpadu Zwiazku Radzieckiego do wspoélczesnosci
oraz uwarunkowan wewnetrznych w obu panstwach i zewnetrznych wplywaja-
cych na ksztaltowanie tych relacji. W pierwszej dekadzie funkcjonowania nowej
konfiguracji politycznej na obszarze poradzieckim o stanie stosunkdéw dwustron-
nych decydowaly gtéwnie uwarunkowania wewnetrzne w Rosji i Turkmenistanie.
Na poczatku XXI w. w panstwach Azji Centralnej swoja obecnos¢ wyrazniej
przejawili mato widoczni do tej pory na tym obszarze uczestnicy stosunkow
miedzynarodowych - Chiny, Stany Zjednoczone, Unia Europejska. Ich obecno$¢
wigzala sie gléwnie z zainteresowaniem dostepem do surowcéw energetycz-
nych wystepujacych w tej czesci $wiata. Rownolegle towarzyszyly temu daleko
idace przeobrazenia w polityce wewnetrznej i zagranicznej zaréwno w Rosji,
jak i Turkmenistanie. Efektem zmian bylo znaczace pogorszenie stosunkow
gospodarczych miedzy tymi panstwami. Nadmierne uzaleznienie gospodarcze
Turkmenistanu od Chin oraz kryzys w relacjach Rosji z Zachodem, spowodowany
konfliktem na Ukrainie, staly si¢ czynnikami sprzyjajacymi odbudowie relacji
rosyjsko-turkmenskich.

Azja Centralna w polityce Federaciji Rosyjskiej epoki Jelcyna

W wyniku rozpadu Zwigzku Radzieckiego w 1991 r. azjatyckie republiki -
Kazachstan, Kirgistan, Tadzykistan, Turkmenistan i Uzbekistan - staly si¢ nie-
podleglymi panstwami. Rosja traktowata obszar poradziecki jako swoja naturalng
strefe wplywow. Ze wzgledu na powiazania bytych republik z moskiewskim cen-
trum na Kremlu nie rozwazano nawet potencjalnych mozliwosci ewolucji polityki
zagranicznej poszczegolnych republik i wyboru przez nie innych pierwszoplano-
wych partneréw politycznych. W republikach Azji Centralnej z powodu uzyska-
nej niepodleglosci nie bylo entuzjazmu na podobienstwo republik potozonych
w europejskiej czesci imperium. Niepodlegto$¢ oglaszaly w sytuacji, gdy struktury
zwigzkowe przestaly funkcjonowaé. W pierwszych latach samodzielnego bytu
panstwowego, posiadajac status podmiotow stosunkéw miedzynarodowych, pro-
wadzily polityke zagraniczng zdecydowanie ukierunkowang na zachowanie wigzi
z Federacja Rosyjska.

W panstwach regionu wtadza pozostala w rekach bylych radzieckich dygni-
tarzy, a ich naturalnymi odruchami byly orientacja na moskiewskie centrum
i oczekiwanie pomocy w rozwigzywaniu pigtrzacych si¢ problemdéw gospodar-
czych i spotecznych. Pograzona w chaosie Rosja ani nie miata mozliwosci finan-
sowych udzielenia im realnego wsparcia, ani nie przejawiata woli i zainteresowa-
nia w utrzymywaniu bliskich wiezi z bylymi azjatyckimi republikami, traktujac
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je jako balast dla budzetu radzieckiego i jedna z przyczyn upadku panstwal.
W pierwszych latach rzagdéw prezydenta Borysa Jelcyna Rosja faktycznie prowa-
dzila polityke ograniczania kontaktéw z bytymi republikami, zachowujac jedynie
wspotprace w tych sektorach gospodarki, ktére nie wymagaly inwestycji i przy-
nosity dochody najczeéciej prywatyzowanym firmom przejmujacym kontrole nad
handlem surowcami?.

W latach 1992-1998 wymiana handlowa Rosji z bytymi azjatyckimi republikami
utrzymywala si¢ na poziomie 6-7 mld dolaréw rocznie. Bylo to dziesi¢ciokrotnie
mniej w poréwnaniu z ostatnim rokiem pozostawania wszystkich podmiotéow
w skladzie Zwigzku Radzieckiego®.

W sytuacji wycofania Rosji z aktywnej polityki wobec tego regionu przywodcy
niepodleglych panstw Azji Centralnej byli zmuszeni sami organizowa¢ porzadek
polityczny i gospodarczy oraz relacje ze $wiatem zewnetrznym. Najpowszechniejsza
forma sprawowania wladzy stal si¢ tam autorytaryzm. Dawni przywddcy repu-
blikanskich partii komunistycznych utrzymali si¢ przy wladzy na stanowiskach
prezydentow niepodlegtych panstw.

Izolacjonizm i neutralno$¢ Turkmenistanu.
Rosja w polityce Turkmenbaszy

Najbardziej radykalne zmiany systemu politycznego nastepowaty w Turkmenistanie.
W 1990 r. sprawujacy funkcje I sekretarza Komunistycznej Partii Turkmenskiej SRR
Saparmurat Nijazow zmienit jej nazwe na Partia Demokratyczna Turkmenistanu.
W czerwcu 1992 r. zostal wybrany na pierwszego prezydenta niepodlegtego panstwa
glosami niemal wszystkich obywateli. Ogloszono, ze przy stuprocentowej frekwencji
jedynie pdt procenta Turkmendéw nie wyrazito poparcia dla Nijazowa. Prezydent
przybral miano Turkmenbaszy (Ojca Turkmenéw), czgsto powierzal sobie funkcje
premiera i nadawal uprawnienia przynalezne wtadzy ustawodawczej*. Wprowadzit
rzady charakterystyczne dla monarchii absolutnych®. Mial zakres wladzy nie mniej-

! M. Mapunos, Lenu u unmepecvt Poccuu 6 Llenmpanvroit A3uu: nHacmosiuee u 6ydyuee, http://
politobzor.net/show-14486-celi-i-interesy-rossii-v-centralnoy-azii-nastoyaschee-i-buduschee.html
(dostep: 11.10.2019).

B. ITapamonoB, A. CTpoKoB, Omanvt 6HeuiHeil nonumuxu Poccuu 6 Llenmpanvroti Asuu, ,,1leH-
TpanbHas EBpasua” (VI 2008), Pycckas cepus, 08/21(R), Defence Academy of the United King-
dom, c. 2, http://ceasia.ru/biblioteka/ (dostep: 21.10.2019).

B. I[TapamonoB, A. Ctpokos, O. Cromnosckuit, Poccus u Kumaii 6 Llenmpanvroti Asuu: nonumuxa,
IKoHOMUKA, 6e3onacHocmy, Tab. 7, c. 137, www.academia.edu/36933783/Poccusa_u_Kuraii_s_llen-
Tpa/IbHON_A3Mu_IONNTUKA_9KOHOMMKa_6e3omacHocTsb (dostep: 5.03.2021).

Y.N. Zabortseva, Niyazov’s Ideology and its Symbolism: The Cult of the Leader, Nationalism, and
its Suppression of Critical Thinking, ,,Politics, Religion & Ideology” 19 (2018), no. 4, s. 511-520.
N. Kunysz, From Sultanism to Neopatrimonialism? Regionalism within Turkmenistan, ,,Central
Asian Survey” 31 (2012), no. 1, s. 11-16.
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szy od Jozefa Stalina i podobnie jak dyktator radziecki dbat o kult swojej osoby.
Spoteczenstwo zostalo poddane pelnej kontroli aparatu paiistwowego®.

W tym samym czasie system polityczny Federacji Rosyjskiej pod rzadami
Jelcyna zapozyczal wiele rozwigzan zachodniego liberalizmu. Zmiany w sferze oby-
czajowej i kulturowej Rosji, bedace efektem otwarcia na Zachdd, czynity wszelkie
wplywy rosyjskie niepozadanymi na terenie niepodlegtego Turkmenistanu. W tej
sytuacji Nijazow wybral polityke izolacjonizmu i niezaangazowania, co w praktyce
przelozylo si¢ przede wszystkim na ograniczanie wszelkich przejawow obecnosci
rosyjskiej w zyciu publicznym republiki. Z oczywistych wzgledéw izolacjonizm
stanowil takze bariere przed zachodnimi wplywami.

Realizacji polityki izolacjonizmu towarzyszyla propaganda wyjatkowosci
narodu turkmenskiego, ktéoremu ustuzni historycy przypisali pochodzenie od
Scytéw i Sarmatéw, spadkobiercow wielkich zdobywcow stepéw od Atltaju do
Morza Czarnego. Propagandzie o wyzszoéci cywilizacyjnej Turkmendw towa-
rzyszyly usuwanie jezyka rosyjskiego z przestrzeni publicznej, zamykanie placo-
wek oswiatowych z rosyjskim jezykiem wykladowym, zakaz upowszechniania idei
plynacych z Rosji za posrednictwem prasy, radia, filmu i innych form przekazu’.
Turkmenistan w 1991 r. byl jednym z zalozycieli Wspdlnoty Niepodlegltych Panstw
(WNP), lecz w 1993 r. odméwil podpisania statutu tej organizacji, redukujac fak-
tycznie swoj udzial do roli obserwatora. Nie przystapit takze w 1992 r. do organi-
zowanego z inicjatywy Rosji paktu wojskowego znanego jako uklad taszkiencki.
Ostatecznie doktryna o ,,wieczystej neutralnosci” zostata sformutowana jako glowne
kryterium polityki zagranicznej w 1995 r.?

W sierpniu 2005 r. na szczycie WNP w Kazaniu Turkmenistan wyco-
fal sie z czlonkostwa w organizacji i przybral status cztonka stowarzyszonego
z WNP. Prezydent uzasadnil swoja decyzje realizowang przez Turkmenistan
polityka ,wieczystej neutralnosci” wobec wszystkich podmiotéow zewnetrznych
i unikania udzialu w miedzynarodowych organizacjach politycznych i militar-
nych’. W liscie wystosowanym do przywodcoéw obecnych w Kazaniu podkreglal,
ze Turkmenistan jest zainteresowany rozwijaniem wspdtpracy dwustronnej ze
wszystkimi panstwami WNP w obszarach obopélnego zainteresowania'®.

¢ A. Pikulicka-Wilczewska, Turkmenistan, jeden z najbardziej totalitarnych rezimow, https://www.

polityka.pl/tygodnikpolityka/swiat/1690074,1,turkmenistan-jeden-z-najbardziej-totalitarnych-

rezimow.read (dostep: 12.01.2024).

K. Ochman, Turkmenistan-Rosja: przetom i granice wspéipracy, https://kierunekkaukaz.pl/2021/

12/11/turkmenistan-rosja-przelom-i-granice-wspolpracy/ (dostgp: 11.01.2024).

Concept of foreign policy of Turkmenistan as neutral state (December, 1995), https://cis-legislation.

com/document.fwx?rgn=9356 (dostep: 9.11.2024).

B.O. Shikhmuradov, Positive neutrality as the basis of the foreign policy of Turkmenistan, https://

www.sam.gov.tr/media/perceptions/archive/vol2/19970600/BORIS-O.-SHIKHMURADOV .pdf
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przyjeto rezolucje ,O wieczystej neutralnosci Turkmenistanu”.

10 P, Swiezak, WNP/Turkmenistan tylko paristwem stowarzyszonym, https://psz.pl/162-wschod/wnp-
-turkmenistan-tylko-panstwem-stowarzyszonym (dostep: 12.01.2024).
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Polityka Nijazowa (izolacjonizmu i niezaangazowania) nie wywotywala w Rosji
nadmiernego zaniepokojenia, gdyz nie naruszala jej intereséw. Izolacjonizm nie
dopuszczal do obecnosci w Turkmenistanie takze Zachodu i Chin. Rosja pozosta-
wala gléwnym partnerem gospodarczym, co stanowilo efekt zachowanych powigzan
infrastrukturalnych z epoki radzieckiej. Poniewaz gtéwnym zrédlem dochodu do
budzetu Turkmenistanu byt eksport gazu i ropy, Nijazow w najmniejszym stopniu
nie ograniczyl wspolpracy gospodarczej z Rosja, ktéra miata monopol na tranzyt
surowcow energetycznych rurociggami znajdujgcymi sie na jej terytorium. Eksport
gazu turkmenskiego do Europy byt mozliwy jedynie za posrednictwem Rosji i na
warunkach przez nig dyktowanych.

ZYoza gazu w Turkmenistanie zaliczano do jednych z najbogatszych w $wie-
cie. W 2015 r. stanowito to ok. 9,4% potwierdzonych zasobéw gazu ziemnego na
planecie!!. Celem polityki rosyjskiej wobec Turkmenistanu bylo zachowanie stanu
infrastruktury przesylowej odziedziczonej po epoce radzieckiej. Rosjanie dazyli
przede wszystkim do blokowania wszelkich projektéw zmierzajacych do skie-
rowania gazu turkmenskiego ku Zachodowi z ominigciem terytorium Federacji.

»Wieczysta neutralno$¢” jako doktryna polityki zagranicznej sprzyjata przede
wszystkim umacnianiu absolutystycznej wladzy Nijazowa, pozwalata na catko-
witg kontrole nad zasobami Turkmenistanu przez klan prezydenta'?. Izolacja
wobec $wiata zewnetrznego utatwiala neutralizacje jakiejkolwiek opozycji. Human
Rights Watch kwalifikowata Turkmenistan pod rzadami Turkmenbaszy w czo-
towce panistw, w ktorych systematycznie tamane byly wszelkie prawa obywateli'>.

Kupowany przez Gazprom gaz przynosil dochody do budzetu Turkmenistanu
zapewniajace utrzymanie poteznego aparatu rezimowego, lecz prawie 5 mln miesz-
kancow kraju, dysponujacego ogromnymi zasobami surowcéw energetycznych,
zyto w skrajnym ubdstwie. Na poczatku XXI w. pojawily si¢ okolicznosci pozwa-
lajace na dywersyfikacje eksportu surowcoéw energetycznych oraz naptywu kapitatu
inwestycyjnego. Bezposrednim dostepem do gazu turkmenskiego zainteresowane
byly Unia Europejska, Indie i Ukraina'®. Ta ostatnia kupowata gaz turkmenski
z wykorzystaniem rosyjskich instalacji przesytowych'.

11 A. Jarosiewicz, J. Lang, Turkmenistan patrzy na Zachéd, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2015-04-01/turkmenistan-patrzy-na-zachod (dostep: 12.01.2024).

Neutralno$¢ uczyniono symbolem niezalezno$ci Turkmenistanu i elementem ideologii panstwo-
wej. Najwyzszym obiektem w stolicy Aszchabadzie byl Luk Neutralnosci, zwienczony na szczycie
poztacanym kilkumetrowym posagiem Turkmenbaszy.

13 Turkmenistan. Bureau of Democracy, Human Rights, and Labor 2005, https://2009-2017 .state.
gov/j/drl/rls/hrrpt/2005/61681.htm (dostep: 28.01.2024).

Ykpauna xouem npamyio nonywamv 2as u3 Typmenucmana, http://www.rtkorr.com/
news/2012/08/21/318530.new (dostep: 23.01.2023).

W 2007 r. bilans wymiany handlowej migdzy Ukraing i Turkmenistanem siggat blisko 4,5 mld
dolaréw, rok poézniej przekroczyt 6 mld. W pierwszym przypadku ujemne saldo dla Ukrainy
wynosilo 4 mld, w drugim - 5,2 mld. Dodatnie saldo Turkmenistanu bylo wynikiem eksportu
gazu. W 2010 r. bilans wymiany handlowej zmniejszyl si¢ do 360 mln. Ukraina do 2009 r.
kupowata gaz turkmenski, dostarczany rosyjskimi gazociggami. Radykalny spadek wymiany byt
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Szansa na dywersyfikacje eksportu surowcow pojawita si¢ w drugiej potowie lat
dziewigédziesigtych, gdy firmy z udzialem kapitalu amerykanskiego i brytyjskiego
rozpoczely budowe ropociaggu i gazociagu z Azerbejdzanu, przez Gruzje, do Turcji.
Powstala zatem alternatywna droga eksportu surowcow energetycznych do Europy
znad Morza Kaspijskiego. Dolaczenie Turkmenistanu do tej drogi przesylania gazu
z technicznego punktu widzenia nie stanowilo problemu. Amerykanie wykazywali
bowiem zainteresowanie pozyskaniem dostepu do z16z turkmenskich!®. Potrzebna
byta jedynie wola polityczna wtadz w Aszchabadzie. W obawie przed przenikaniem
wartosci liberalnych towarzyszacych obecno$ci amerykanskiej nie zdecydowano
sie na inwestycje z udzialem kapitatu zachodniego na terytorium Turkmenistanu.

Gléwnym odbiorcg gazu turkmenskiego do 2009 r. pozostawat zatem rosyjski
Gazprom, ktéry importowat ok. 40 mld m szesc. gazu rocznie i odsprzedawat go
do Europy. Gaz turkmenski stanowil niemal jedng czwartg surowca sprzedawa-
nego przez Rosj¢ do Unii Europejskiej'’.

Rosja wobec dominacji chinskiej w gospodarce
Turkmenistanu

Turkmenbasza zmart 21 grudnia 2006 r. Jego nastepca zostal Gurbangula
Berdymuhamedow, pelnigcy w czasach Nijazowa funkcje ministra zdrowia, wice-
premiera, osobistego lekarza prezydenta i dowddcy jego ochrony. Nowy prezydent
nie zmienit systemu politycznego Turkmenistanu, lecz zapoczatkowat polityke
otwierania si¢ na wspolprace ze §wiatem i korzystania z ogromnych bogactw natu-
ralnych kraju. Dwa miesigce po zaprzysiezeniu na stanowisku najwyzszego urzedu,
12 maja 2007 r. podpisal wraz prezydentami Rosji i Kazachstanu - Wtadimirem
Putinem i Nursultanem Nazarbajewem - porozumienie o budowie nowego gazo-
ciggu Turkmenistan-Kazachstan-Rosja. Kolejny kontrakt zawart w lipcu 2007 r.
z Chinami'®. Zaktadat on wybudowanie i oddanie do uzytku w 2009 r. gazociagu

wynikiem wstrzymania importu gazu turkmenskiego przez Rosj¢ i uméw gazowych zawartych
z Gazpromem przez rzad Julii Tymoszenko w styczniu 2009 r. Zestawienia dotyczace bilansu
handlowego Turkmenistanu z Ukraing zob. IToconscmea Yxpainu 6 Typxmenicmani ma Icnam-
cokiti Pecnybniyi Ageanicman. TopzosenvHo-exoHomiuHe cniepobimnuymeo mix Yxpainow ma
Typxmenicmanom, http://www.mfa.gov.ua/turkmenistan/ua/40291.htm (dostep: 3.09.2013).
USA szukajg mozliwosci wspélpracy z Turkmenistanem, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/
analizy/2010-06-23/usa-szukaja-mozliwosci-wspolpracy-z-turkmenistanem (dostep: 16.04.2024).
17" A. Jarosiewicz, M. Falkowski, Wielka gra wokét Turkmenistanu, OSW, Warszawa 2008, https://
aei.pitt.edu/58312/1/punkt_widzenia_17.pdf (dostep: 12.01.2024).

Umowa zostala wynegocjowana jeszcze za Zycia Nijazowa. Porozumienie podpisano w kwietniu
2006 r. Chinom po konsultacjach z Rosjg i Uzbekistanem udato sie wowczas zawrze¢ z Turkme-
nistanem kontrakt gazowy przewidujacy budowe gazociagu i dostawy surowca wielkosci 30 mld
m szesc. rocznie przez 30 lat. Szerzej zob. E. Mironowicz, Surowce energetyczne poradzieckich paristw
Agzji Centralnej w polityce gospodarczej Chin, ,,Sprawy Miedzynarodowe” 74 (2021), nr 3, s. 180-181.
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Turkmenistan-Uzbekistan-Kazachstan—Chiny. W 2010 r. Berdymuhamedow pod-
pisal kolejng umowe o budowie gazociagu — z Turkmenistanu, przez Afganistan, do
Pakistanu i Indii. Dwa potezne rynki zbytu w Azji oraz mozliwo$¢ sprzedazy gazu
do Europy za posrednictwem Rosji powodowaly, ze zainteresowanie Aszchabadu
propozycjami eksportu w kierunku zachodnim przez Morze Kaspijskie bylo dos¢
umiarkowane.

Umowa z Rosjg i Kazachstanem przewidywalta budowe gazociggu nadkaspij-
skiego, ktorym eksport gazu turkmenskiego do Rosji zwiekszylby sie o 30 mld
m szeéc. rocznie. W wyniku podpisanej kilka miesigcy pézniej umowy z Chinami
taka sama objeto$¢ gazu miata by¢ eksportowana kazdego roku do tego kraju.
Chinczycy w rekordowym tempie w latach 2008-2009 wybudowali dwie nitki gazo-
ciagu liczacego ponad 7 tys. km, biegnacego takze przez Uzbekistan i Kazachstan.
Koszt inwestycji wynidst 7,3 mld dolaréw'. Chinskie wydatki miaty by¢ pokryte
dostawami surowca z Turkmenistanu.

Uruchomienie w 2009 r. gazociggu z Turkmenistanu, przez Uzbekistan
i Kazachstan, do Chin ztamalo monopol Rosji na posrednictwo w handlu surow-
cami energetycznymi panstw Azji Centralnej i stworzylo zupelnie nowy uktad
stosunkow gospodarczych w regionie. Doprowadzilo to dos¢ szybko do ostrego
kryzysu w relacjach miedzy Rosja i Turkmenistanem, zahamowania wspolpracy
gospodarczej, czego wymownym przykladem bylo wstrzymanie budowy gazociagu
nadkaspijskiego. Ponadto awaria w 2009 r. istniejacej juz sieci przesytowej w natu-
ralny sposob ograniczyta import gazu turkmenskiego przez Gazprom.

W 2008 r., do czasu uruchomienia gazociagu z Turkmenistanu, przez
Uzbekistan i Kazachstan, do Chin, ok. 90% eksportu gazu uzbeckiego trafiato do
Rosji®®. W przypadku Turkmenistanu Rosja w zasadzie byta jedynym liczacym sie
odbiorcg gazu. W 2009 r. warto$¢ eksportu gazu turkmenskiego do Rosji zmalata
ponad trzykrotnie, z 2,8 do 0,8 mld USD*'. W 2008 r. do rosyjskich gazociagdéw
trafiato z Turkmenistanu 40 mld m szesc., a w 2015 r. - jedynie 4 mld*2. Do Chin
za$ wysylano rocznie od 30 do 40 mld m szesc. gazu turkmenskiego.

Z perspektywy panstw regionu Chiny w drugiej dekadzie XXI w. staly si¢ nie-
zwykle waznym importerem surowcow. W 2000 r. na rynek chinski trafiato jedynie

Y Y. Viunonuros, Kumaticko-mypkmeHcKie OMHOUEHUS: OM 83AUMHOTI 8bi200bl K HEPABHOMY

napmuépcmay?, ,IIpobnemsl HanoHanbHoI crparernn’ (2017), Ne 3 (42), c. 95, https://riss.ru/

documents/624/e96ffd02dccc44dc9339ac3642aada29.pdf (dostep: 15.03.2021).

B. ITapamonos, A. Ctpokos, O. Cronnoscknit, Poccus u Kumaii 6 snepzemuxe LlenmpanvHoil

Eepasuu: conepruxu unu napmuepol? IIpucymcmeue Poccuu u Kumas 6 ompacnax TOK cmpan

Lenmpanvroii A3uu: cocmosnue, npobnemvl u nepcnexmusot, c. 174, 197, https://ceasia.net/

wp-content/uploads/pdf/book_rf_prc_ca_energy.pdf (dostep: 29.03.2021).

21 Ibidem, c. 153-154.

22 'W. Jakébik, Gra o Turkmenistan. Gra o gaz dla Europy, https://biznesalert.pl/turkmenistan-
kaspijskie-forum-ekonomiczne-rosja-chiny-unia-europejska-korytarz-poludniowy-gazociag-
transkaspijski-gaz/ (dostep: 30.03.2021).
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5% eksportu z Azji Centralnej. W latach 2010-2020 do Chin eksportowano juz
$rednio ok. 20% w skali roku?’. Dynamike zmian w tym zakresie najbardziej wida¢
w strukturze eksportu Turkmenistanu. W 2000 r. kraj pod rzagdami Turkmenbaszy
wysytat do Chin zaledwie 0,2% towaréw sprzedawanych za granice. W 2010 r. na
rynek chinski trafito juz 36,3% eksportu turkmenskiego, w 2017 r. za$ 70,7%>*. Byt
to efekt oddanego do uzytku gazociagu, rozbudowywanego w kolejnych latach.
Chiny w wyniku inwestycji w Turkmenistanie staly si¢ najwazniejszym partne-
rem nie tylko na polu wspdtpracy gospodarczej, lecz takze politycznej. Prezydent
Berdymuhamedow od 2010 r. byt jednym z politykdw najczesciej skladajacych
oficjalne wizyty w Pekinie®.

Zalamanie cen gazu na rynkach $wiatowych w 2014 r. zweryfikowalo zasadnos¢
uzaleznienia eksporterow z Azji Centralnej od chinskiego kontrahenta. Szczegdlnie
negatywnie odbilo si¢ na finansach i gospodarce Turkmenistanu, ktérego budzet byt
bardzo mocno uzalezniony od eksportu tego surowca, a ponadto wysylanego fak-
tycznie tylko do jednego odbiorcy. Z powodu spadku cen o niemal 50%, mimo stale
zwigkszajacej sie puli dostaw do Chin, roczne dochody Turkmenistanu w latach
2014-2017 zmniejszyly si¢ z 9,4 mld USD do 6,5 mld USD. Radykalne obnize-
nie ilosci dewiz ze sprzedazy gazu wywolalo kryzys walutowy w Turkmenistanie
i koniecznos¢ zaciggania nowych kredytéw w chinskich bankach na pokrycie biezg-
cych wydatkéw budzetowych. W konsekwencji turkmenski kryzys dat Chinczykom
wigksze mozliwosci dostepu do najbogatszych z16z surowcéw energetycznych
na terenie tego panstwa i drenaz zasobéw na warunkach bardzo dogodnych
dla wierzycieli®.

Dwaj inni eksporterzy gazu z regionu — Kazachstan i Uzbekistan — unikneli tak
drastycznych skutkéw spadku cen surowca w wyniku realizacji dlugoterminowych
kontraktéw z Gazpromem i zachowania konkurencyjnego rynku zbytu w Federacji
Rosyjskiej. Kryzys finansowy bogatego w surowce energetyczne Turkmenistanu
uswiadomit eksporterom gazu i ropy, ze w interesie panstw regionu lezy utrzy-
mywanie takze dostaw do Rosji, nie tylko ze wzgledu na zapewnienie poprawnych
relagji politycznych z Moskwa, lecz takze dla zachowania obecnosci alternatywnego
odbiorcy. W 2018 r. Kazachstan wiekszo$¢ sprzedawanego za granice gazu skiero-
wal do Rosji. Turkmenistan rowniez zdecydowal sie na dywersyfikacje eksportu
tego surowca i w 2019 r. podpisal kontrakt o wznowieniu sprzedazy do Rosji”.

% 3a 25 nem mosapoobopom Kumas co cmpanamu Llenmpanvroti Asuu svipoc 8 60 pas, ,Kazin-

form” (10 I 2017), https://www.inform kz/ru/za-25-let-tovarooborot-kitaya-so-stranami-central-

noy-azii-vyros-v-60-raz_a2987699 (dostep: 9.03.2021).

A. Tlomusay, Topeosns cmpan Llenmpanvroii Asuu ¢ Poccueit u Kumaem, tab. 2, https://www.

imemo.ru/files/File/magazines/rossia_i_novay/2019_04/17-Polivach.pdf (dostep: 12.03.2021).

W. VMnnonuros, op. cit., c. 92.

% E. Mironowicz, op. cit., s. 184-185.

¥ K. Ochman, Turkmenistan: duzo gazu, mato chetnych, https://kierunekkaukaz.pl/2021/02/06/
turkmenistan-duzo-gazu-ale-malo-chetnych/ (dostep: 3.04.2021).
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Przejawial takze zainteresowanie eksportem do Unii Europejskiej. Nad importem
gazu turkmenskiego od dluzszego czasu zastanawiano si¢ tez w Brukseli. Dawano
jednak do zrozumienia, ze w Europie oczekuje sie¢ zmian w polityce wewnetrznej,
szczegblnie w zakresie ochrony praw czlowieka oraz przejrzystego ustawodawstwa
umozliwiajacego dzialalno$¢ inwestorom zagranicznym?. Normalizacji relacji z UE
nie sprzyjala rozwijajaca si¢ wspdtpraca gospodarcza z Rosjg w sytuacji narastaja-
cego napiecia miedzy Moskwg i Brukselg?’. Pozaekonomiczne czynniki hamowaty
rozwo6j wspotpracy z UE i pozwalaly na zachowanie dominacji na turkmenskim
rynku Chinom i Rosji. Wojny prowadzone przez Zachéd w sgsiednim Afganistanie
i Iraku podwazyty wéréd Turkmenéw i innych narodéw tego regionu wiarygod-
nos$¢ demokracji i gloszonych haset o prawach cztowieka®. W Turkmenistanie nie
byto przejawéw oddolnego zainteresowania przyswajaniem wartosci $wiata zachod-
niego. Rezim Berdymuhamedowa bez obaw o reakcje spoteczne mogt ignorowac
postulaty sygnalizowane przez Bruksele’!.

Neutralno$¢ Turkmenistanu i strategiczne partnerstwo z Rosjg

Rok 2017 zapoczatkowal przelom w stosunkach rosyjsko-turkmenskich. W lutym
zostal podpisany miedzyrzadowy program o wspotpracy gospodarczej, zawierajacy
80 projektow do realizacji w latach 2017-2019°%. W pazdzierniku podczas wizyty
Putina w Aszchabadzie prezydenci Rosji i Turkmenistanu zawarli traktat o stra-
tegicznym partnerstwie ze wskazaniem obszaréw wspolpracy. Byly to gospodarka,
finanse, nauka, kultura i turystyka. Berdymuhamedow w wystapieniach publicz-
nych podczas wizyty Putina podkreslal, ze zawarte porozumienia dwustronne nie
naruszajg statusu neutralnego panstwa turkmenskiego®.

O nadaniu przez wladze Turkmenistanu ogromnego znaczenia wspoélpracy
z Rosja $wiadczy fakt mianowania syna prezydenta, Serdara Berdymuhamedowa,
przygotowywanego do objecia schedy po ojcu, na wspélprzewodniczacego powolanej

28 1. Trusewicz, Bruksela sigga po turkmetiski gaz, ,Rzeczpospolita” (15 XI 2019), https://energia.
rp.pl/surowce-i-paliwa/gaz/19262-bruksela-siega-po-turkmenski-gaz (dostep: 2.04.2021); A. Jaro-
siewicz, J. Lang, op. cit.

T. Lipczynski, Turkmenistan traci historyczng szanse wejscia na europejski rynek gazu, https://
forsal.pl/biznes/energetyka/artykuly/9065678,turkmenistan-traci-historyczna-szanse-wejscia-na-
europejski-rynek-gazu.html (dostep: 12.01.2024).

30 A. Pikulicka-Wilczewska, op. cit.

31 A. Polese, Strategies of Legitimation in Central Asia: Regime Durability in Turkmenistan, ,,Con-
temporary Politics” 23 (2017), no. 4, s. 437-445.

S. Horak, Russian Influence in Turkmenistan: Rapprochement or Pragmatism?, https://www.caci-
analyst.org/resources/240117_FT_Horak.pdf (dostep: 5.11.2024).

K. 3aBpaxus, K. Jlaryxuna, PO u Typxmenucman noOnucanu coenauierue 0 cmpamezu1ecKkom
napmuepcmee, https://rg.ru/2017/10/02/rf-i-turkmenistan-podpisali-soglashenie-o-strategiches-
kom-partnerstve.html (dostep: 25.02.2024).
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rosyjsko-turkmenskiej komisji miedzyrzadowej, a takze delegowania go w roli
obserwatora do Rady Gospodarczej WNP*,

Bilans wymiany handlowej w 2017 r. byt bardzo skromny w poréwnaniu z poten-
cjatem obu stron i wynosit 428 mln USD, w tym eksport Rosji do Turkmenistanu
mial warto$¢ 344 mln, import za$ 84 mln. Wérdd produktow turkmenskiego eks-
portu nie bylo gazu, a gléwnie bawelna, polimery i tekstylia*. W 2019 r. Gazprom
podpisal piecioletni kontrakt na zakup gazu z Turkmenistanu i wznowil import
tego surowca. Wprawdzie umowa przewidywala jedynie nabycie 5,5 mld m szesc.
rocznie, lecz przetamany zostal monopol Chin jako jedynego liczacego si¢ impor-
tera, dajac tym samym Turkmenom lepsza pozycje negocjacyjng z Pekinem?*.

W wyniku podpisanych uméw handlowych bilans wymiany handlowej mie-
dzy Rosja i Turkmenistanem systematycznie wzrastal. W 2019 r. osiggnal warto$¢
695 mln USD, w 2020 r. - 970 mln, w polowie 2021 r. przekroczyl miliard dola-
réw*’. W 2022 r. mial miejsce dziesiecioprocentowy spadek wskutek zachodnich
sankcji przeciwko Rosji i zalamania jej mozliwosci zakupu towaréw za granica.
W kolejnym roku odnotowano o$mioprocentowy wzrost wymiany handlowej
w okresie od stycznia do konca sierpnia 2023 r. Eksport z Rosji do Turkmenistanu
zwiekszyl si¢ w tym czasie o 5,5%, import za$ o 21,5%*. Prawdopodobnie takze
za posrednictwem Turkmenistanu Rosja kupowala produkty objete zachodnimi
sankcjami.

W szczegotowych zestawieniach produktéw stanowigcych przedmiot wymiany
handlowej, sporzadzonych przez Stuzbe Celng Federacji Rosyjskiej, nie uwzgled-
niono importu gazu turkmenskiego®. Zawartych w kontrakcie z 2019 r. cen tego
surowca, bedacego przedmiotem turkmenskiego eksportu do Rosji, nie opubliko-
wala zadna z podpisujacych stron.

W 2015 r. rozpoczeto realizacje ogromnej inwestycji - budowe gazociagu
z Turkmenistanu do Indii przez Afganistan i Pakistan. W projekcie nazwanym

3 K. Ochman, Turkmenistan-Rosja..., s. nlb.

3 Poccuiicko-mypxmeHucmanckue omHouerus, https://tass.ru/info/5458872 (dostep: 25.02.2024).

% Dla poréwnania Chiny importowaly w tym czasie 34 mld m sze$c. rocznie. B. IlerneBoii,
A. Tonopkos, ,I'asnpom” 3aKnouun Ho8bLli 00120cPOUHbITE KOHMpPaKm ¢ , Typxmereasom™, https://
www.vedomosti.ru/business/articles/2019/07/03/805779-gazprom-kontrakt (dostep: 25.02.2024).

7 A. JlorBunosnd, Poccust u Typxmenust 3a 2020 200 Hapacmuny mosapoo6opom Gonee vem Ha mpemp,

https://tass.ru/ekonomika/11032795 (dostep: 26.02.2024); Tosapoobopom mexcdy Typxmenucmanom

u Poccueii npessowen noxkazamenu 2020 200a, npesvicus $1 mapo, https://turkmenportal.com/

blog/40321/tovarooborot-mezhdu-turkmenistanom-i-rossiei-prevzoshel-pokazateli-2020-goda-

prevysiv-1-mlrd (dostep: 24.02.2024).

Axcnopm Typxmenucmana 6 PP evipoc Ha 21%: Ha mpemv no c/X NpooyKuuu, 6n0n0BUHY —

xumuueckoti, ,Orient” (26 XII 2023), https://orient.tm/ru/post/65896/eksport-turkmenistana-v-

rf-vyros-na-21-na-tret-po-sh-produkcii-vpolovinu-himicheskoj (dostep: 27.02.2024).

Omuém o enewneil mopeosne mexoy Poccueti u Typkmenucmarom 8 2021 200y: mosapoobopom,

IKCNOPM, UMNOP, CHPYKMYPa, Moeapbl, OuHAmMuxd. (Ha ocHose danHvix PedepanvHotl mamoiceH-

Hotl cnya6vt Poccuu), https://russian-trade.com/reports-and-reviews/2022-02/torgovlya-mezhdu-

-rossiey-i-turkmenistanom-v-2021-g/ (dostep: 12.02.2024).
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TAPI, od pierwszych liter nazw krajéw, na ktorych terytorium jest realizowana
inwestycja, uczestniczg firmy z wielu panstw. Na mocy uméw rosyjsko-turkmen-
skich Rosja jest dostawcg rur oraz turbin do agregatéw ci$nieniowych na odcinku
budowanym na terytorium Turkmenistanu®.

Perturbacje na rynku gazowym na poczatku lat dwudziestych XXI w. spra-
wily, ze Turkmenistan zaczal planowa¢ budowe podziemnych magazyndw.
Najpowazniejszy inwestor, z ktérym prowadzone s3 pertraktacje, to Gazprom,
ktéry na terenie Rosji obstuguje 23 takie obiekty*!.

Skomplikowane relacje turkmensko-afganskie stanowity jeden z czynnikéw
spowolniajacych rozpoczecie tej inwestycji. Po powrocie do wladzy w Kabulu tali-
béw Turkmenistan podejmuje dzialania na rzecz normalizacji stosunkéw z nie-
stabilnym poludniowym sasiadem. Jest to dos¢ istotne z ekonomicznego punktu
widzenia. Mozliwos¢ eksportu gazu na chlonny rynek indyjski stworzy Turkmenom
znacznie korzystniejsze warunki do negocjacji wszelkich kontraktow z gtéwnymi
partnerami — Rosja i Chinami.

Szczegblng role w rozwoju relacji miedzy Rosja i Turkmenistanem odgrywa
Republika Tatarstanu - jednostka Federacji. Firma z Kazania Tatnieft w 2020 r.
podpisata kontrakty z turkmenskim koncernem Turkmen oil na obstuge do 2028 r.
instalacji 48 odwiertéw wydobycia ropy naftowej*2. Producent samochodéw cig-
zarowych Kamaz z Tatarstanu na mocy umoéw zawartych w 2019 r. jest gtéwnym
dostawcg $rodkéw do transportu towarowego wraz z pelnym serwisem ich obstugi®’.
W ostatnich latach towarem eksportowym z Tatarstanu staly si¢ produkowane
w Kazaniu $miglowce przeznaczone do obstugi sektora cywilnego. Bliskos¢ kul-
turowa sprawia, ze wigkszos¢ studentéow z Turkmenistanu studiujacych w Rosji
wybiera Kazanski Uniwersytet Federalny**.

Kolejnym elementem wskazujacym na poluzowanie zasad ,,wieczystej neutral-
nosci” jest wspotpraca wojskowa z Rosjg. W 2018 r. Rosjanie rozpoczeli rozbudowe
portu w Turkmenbashi, modernizacje turkmenskiej floty na Morzu Kaspijskim oraz
budowe na jej uzytek szesciu nowych okretéw. W 2020 r. Turkmenistan uczest-
niczyl w ¢wiczeniach wojskowych ,,Kaukaz 2020” organizowanych przez Rosje

40" A. Kavenun, Heiimpanumem Typxkmenucmana kax @Gaxmop Hepezemuueckoti 6e30nacHocmu
ong Poccuu 6 Cpedneii Asuu, ,OHeprerudeckas ITomutuxa” (23 V 2023), https://energypolicy.
ru/nejtralitet-turkmenistana-kak-faktor-energeticheskoj-bezopasnosti-dlya-rossii-v-srednej-azii/
regiony/2023/14/23/ (dostegp: 26.02.2024).

4 Ibidem.

2 Tamuedm. 50 nem HITY ,,Enxosnedpmp”. Tamapcman, https://jubilee-elhov.tatneft.ru/nash-polu-
vekovoy-yubiley/istoriya-tsehov/turkmenistan/?lang=ru (dostep: 15.03.2024).

4 [TAO ,KAMA3” nocmasum npednpusmusm u opeanusayusm Typkmenucmana eocmpe6osan-
Hble MOOenu MowHblx msAeayeti, https://turkmenportal.com/blog/66976/pao-kamaz-postavit-
predpriyatiyam-i-organizaciyam-turkmenistana-vostrebovannye-modeli-moshchnyh-tyagachei
(dostep: 15.03.2024).

4 A. Taitnyraunosa, Ienkoncyn Typxmenucmana ecmpemuncs co cmydenmamu KOY, https://media.
kpfu.ru/news/turkmenistan-0 (dostep: 16.03.2024).
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z udzialem panstw czlonkéw Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
(OUBZ) oraz Chin, Indii, Pakistanu, Iranu i Syrii**. Niestabilna sytuacja w sasied-
nim Afganistanie oraz potrzeba dostosowania sil zbrojnych do wspélczesnych
zagrozen wymusity powr6t do wspoétpracy wojskowej z Rosja.

Wiladze w Aszchabadzie zabiegaja, aby rozbudowywane przez Rosje szlaki
transportowe ,,P6Inoc-Potudnie”, faczace ja z Iranem i Indiami, nie omijaly teryto-
rium Turkmenistanu®. W gre wchodzi przewdz olbrzymiej masy towar6w, a zyski
z uslug tranzytowych stanowi¢ moga powazne zroédlo dochodéw budzetowych.
Potencjalnie jest to korytarz transportowy z Indii do Europy, konkurencyjny takze
dla szlakéw morskich przez Kanat Sueski. Szacuje si¢, ze przewo6z towaréw przez
Morze Kaspijskie lub droga ladowa wokot tego akwenu moze skraca¢ czas trans-
portu o 40%, koszty zas o 30%*. Przez Turkmenistan prowadzi jedna z trzech
magistrali transportowych - droga ladowa z Rosji przez Kazachstan. Druga jest po
zachodniej stronie Morza Kaspijskiego — faczy Rosje z Iranem przez Azerbejdzan.
Trzecia, morska, prowadzi z portéw rosyjskich bezposrednio do portéw iran-
skich. Inwestycje w infrastrukture z uwzglednieniem potrzeb korytarza ,,Péinoc-
Potudnie” zostaly zaakceptowane w Moskwie i Teheranie. W lipcu 2023 r. rzad
rosyjski wydal zgode na przytaczenie Turkmenistanu do ,,Porozumienia o mie-
dzynarodowym korytarzu transportowym «Poéinoc-Potudnie»” z marca 2000 r.,
zawartego przez Indie, Iran i Rosje*®.

Budowany od kilku lat nowy uklad relacji z Federacja Rosyjska opiera si¢
gltéwnie na umowach dwustronnych, czego nie wykluczala ogloszona w czasach
Nijazowa zasada neutralnosci. Przywodcy Turkmenistanu lub wysoko posta-
wieni przedstawiciele wladz tego kraju sg w ostatnich latach uczestnikami rdz-
nych spotkan w gronie panstw Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG) oraz
Szanghajskiej Organizacji Wspdtpracy (SOW)*. Nie pojawily sie dotychczas

4 Zmierzch neutralnosci Turkmenistanu?, https://www.wnp.pl/rynki-zagraniczne/zmierzch-neu-
tralnosci-turkmenistanu,437387.html (dostep: 12.01.2024); b. Illep6axos, Hecywuiica ypazam
cobvimuti Ha yweHusx ,Kaexas-20207, https://blogs.korrespondent.net/blog/politics/4269378/
(dostep: 17.03.2024).

JI. PaBanpu-®agan, MexwOyHapooHoviti mpancnopmmuviii kopudop ,Cesep — H02” u e2o 3Hauenue
ons Mpana, https://russiancouncil.ru/analytics-and-comments/analytics/mezhdunarodnyy-
transportnyy-koridor-sever-yug-i-ego-znachenie-dlya-irana/ (dostep: 17.03.2024).

M.A. Ixasen, /loeucmuxa XXI 6exa u HOBbill IKOHOMUHECKUL NOPAOOK: NePCheKmuesl Mpanc-
nopmuozo xopudopa ,Cesep — FOe”, https://ru.valdaiclub.com/a/highlights/logistika-xxi-veka-i-
novyy-ekonomicheskiy-poryadok/ (dostep: 18.03.2024); MexcoyHapoOHbiil mpancnopmmoiti Kopu-
dop ,Cesep - F02”: ynyuuenue pecuoHanvtotl conpaxcenrocmu Vuouu, https://ru.valdaiclub.com/a/
highlights/koridor-sever-yug-india/ (dostep: 18.03.2024).

Poccust coenacunacy Ha npucoedurenue Typkmenuu K coenauieruio no kopuoopy Cesep — IOe, https://
tass.ru/ekonomika/18248945 (dostep: 16.03.2024).

IIpesudenm Typxmenucmarna npubvin 6 Camapxano 0ns yuacmus 6 cammume [IIOC - npo-
6en scmpeuu ¢ Konnezamu u3 Ysbexucmana, Kumas u Poccuu, https://www.newscentralasia.
net/2022/09/16/prezident-turkmenistana-pribyl-v-samarkand-dlya-uchastiya-v-sammite-shos-
provel-vstrechi-s-kollegami-iz-uzbekistana-kitaya-i-rossii/ (dostep: 19.03.2024).
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jakiekolwiek sygnaty o zamiarze przystapienia Turkmenistanu do tych organizacji.
Czlonkostwo w EUG wymagaloby przeprowadzenia wielu reform gospodarczych,
przystosowania prawa i norm regulujgcych wspdtprace miedzy panstwami nale-
zacymi do Unii oraz otwarcia rynku dla silniejszych ekonomicznie partneréw.
Z ekonomicznego punktu widzenia przynaleznos¢ do EUG kraju o gospodarce
wybitnie surowcowej nie gwarantuje pozytywnych rezultatéw>’. Bezclowy prze-
plyw towarow i kapitatu, obowigzujacy w strefie EUG, stwarza bowiem perspek-
tywe przejmowania kontroli nad gtéwnymi sektorami gospodarki Turkmenistanu
przez firmy rosyjskie. Jeszcze mniej prawdopodobne w bliskiej perspektywie jest
cztonkostwo w OUBZ.

Cze$¢ tematow odnoszacych si¢ do objetych wspoélpraca panstw nalezacych
do OUBZ lub SOW uwzgledniono w dwustronnym ,,Porozumieniu o wspotpracy
miedzy Rosjg i Turkmenistanem w obszarze bezpieczenstwa”, zawartym w kwiet-
niu 2004 r.>! Dokument zostal ratyfikowany przez rosyjski parlament dopiero
w pazdzierniku 2020 r., gdy Turkmenistan umozliwit szerszy dostep do swoich
zasobow surowcowych rosyjskim inwestorom. Wyszczegdlniono w nim, ze wspot-
praca bedzie dotyczy¢ walki z miedzynarodowym terroryzmem, zorganizowang
przestepczoscig, handlem narkotykami, praniem brudnych pieniedzy, nielegalng
migracja, kontrabanda, wywozem débr kultur narodowych®.

W marcu 2022 r. prezydentem Turkmenistanu zostal Serdar Berdymuhamedow,
syn Gurbanguty Berdymuhamedowa. Nowy prezydent jest absolwentem Akademii
Dyplomatycznej Ministerstwa Spraw Zagranicznych Federacji Rosyjskiej i Instytutu
Genewskiego Centrum Polityki Bezpieczenistwa. W Turkmenistanie petnit wiele
funkcji ministerialnych w resortach gospodarczych. Pierwsza wizyte zagraniczna
zlozyl w styczniu 2023 r. w Pekinie, a jej rezultatem bylo porozumienie o budo-
wie czwartej linii gazociggu do Chin przez Uzbekistan, Tadzykistan i Kirgistan.
Pogorszylo ono mozliwosci negocjacyjne Rosji w sprawie warunkow sprzedazy
gazu do Chin gazociagiem ,,Sita Syberii-27.

Kontakty, gtéwnie telefoniczne, Serdara Berdymuhamedowa z prezyden-
tem Rosji Putinem, wedlug komunikatéw stuzb prasowych, charakteryzuja sig

0 U. Hashimova, Uzbekistan Temporarily Chooses Observer Status Instead of Full Membership in
Eurasian Union. The Jamestown Foundation — Eurasia Daily Monitor, 23.03.2020, https://james-
town.org/program/uzbekistan-temporarily-chooses-observer-status-instead-of-full-membership-
in-eurasian-union (dostep: 11.12.2024).

Coenauienue mexdy Poccueti u TypkmeHucmanom o compyoruvecmee 6 obaacmu 6e30nacHo-
cmu, (Mockea, 10 anpens 2003 z00a), https://mid.ru/ru/foreign_policy/news/1713472/ (dostep:
15.03.2024).

Tocoyma pamuguyuposana coenawenue mexoy Poccueii u Typkmenucmanom 6 obnacmu 6es-
onacHocmu, https://www.pnp.ru/politics/gosduma-ratificirovala-soglashenie-mezhdu-rossiey-i-
turkmenistanom-v-oblasti-bezopasnosti.html (dostep: 14.03.2024).

M. Poptawski, M. Bogusz, K. Strachota, Prezydent Turkmenistanu w Pekinie — chitiska dyplomacja
gazowa, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2023-01-19/prezydent-turkmenistanu-w-
pekinie-chinska-dyplomacja-gazowa (dostep: 14.03.2024).
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pelnym zrozumieniem i serdeczno$cig. Putin podkresla, ze wysoko ceni neu-
tralno$¢ Turkmenistanu i polityke niezaangazowania oraz wole do poszerzania
wspOlpracy z Rosja>*. Turkmenistan nie zajmuje wyraznego stanowiska w sprawie
wojny rosyjsko-ukrainskiej. Ozywienie kontaktow z Rosja dokonuje si¢ w ostat-
nich latach zaréwno na szczeblu wladz centralnych, jak i lokalnych. Spotykaja
si¢ dyplomaci, delegacje parlamentarne, przedstawiciele resortow rzadowych,
podpisywane s3 umowy o wspolpracy miedzy miastami i obwodami. Na uni-
wersytetach Turkmenistanu przywréocono nauczanie jezyka rosyjskiego, powstaja
oérodki jego popularyzacji>>. Réwnowazona jest w ten spos6b dominacja Chin
w obszarze gospodarczym. Jednoczesnie zabiegi wltadz w Aszchabadzie o dokon-
czenie budowy gazociagu TAPI $§wiadcza o woli poluzowania zaleznos$ci wobec
Chin i Rosji®°.

Podsumowanie

Polityka pierwszego prezydenta Turkmenistanu, Nijazowa, izolacjonizmu i nie-
zaangazowania, doprowadzila do ostabienia relacji politycznych i kulturalnych
z Federacja Rosyjska. Woli wspotpracy w tych obszarach nie przejawiala takze
Moskwa. Obie strony byly natomiast zainteresowane kontynuacja wspotpracy
gospodarczej. Wybrany w 2000 r. na urzad prezydenta Rosji Putin obszar Azji
Centralnej, w odrdznieniu od poprzednika, uznal za bardzo wazny ze wzgledow
bezpieczenstwa. W tym samym czasie rosto zainteresowanie Chin dostepem do
zasobow surowcowych regionu, w tym gazu turkmenskiego. Zmiana na stanowisku
prezydenta Turkmenistanu w 2006 r. okazala si¢ czynnikiem sprzyjajacym oczeki-
waniom Pekinu. Chiny wkrotce staly sie najwazniejszym importerem tego surowca.
Jednoczesnie systematycznie nastepowalo zblizenie polityczne Turkmenistanu

3 Cepoap Bepovimyxamedos u Baadumup ITymun nodmeepounu Hacmpotii Ha écecmoponHee pas-
sumue mypKmeHo-poccuiickux omuouienuii, https://www.newscentralasia.net/2023/09/22/serdar-
berdymukhamedov-i-vladimir-putin-podtverdili-nastroy-na-vsestoronneye-razvitiye-turkmeno-
rossiyskikh-otnosheniy/ (dostep: 17.03.2024); Poccus ¢ 6onvuium ysaxenuem OMHOCUMCA K NOU-
muke nocmosnnozo netimpanumema Typkmenucmana — IIymun, https://www.newscentralasia.
net/2023/12/04/rossiya-s-bolshim-uvazheniyem-otnositsya-k-politike-postoyannogo-neytraliteta-
turkmenistana-putin/ (dostep: 17.03.2023); Poccust évicoko oyernusaem unuyuamusvt IIpesu-
denma TypxmeHucmana, Hanpaenexue Ha ykpensexue cmabunvnocmu 6 Llenmpanvroti Asuu,
https://www.newscentralasia.net/2023/10/13/rossiya-vysoko-otsenivayet-initsiativy-prezidenta-
turkmenistana-napravleniy (dostep: 18.03.2024).

Ocenvio 6 Typxkmenucmane naaHupyemcs omKpovimue yeHmpa pycckozo sAsvikd, https://www.
newscentralasia.net/2023/06/07/osenyu-v-turkmenistane-planiruyetsya-otkrytiye-tsentra-russkogo-
yazyka/ (dostep: 20.03.2024).

Problemami w realizacji tej inwestycji sg trasa wiodgca przez gorzyste i pozbawione gwarancji
bezpieczenistwa tereny Afganistanu oraz zlozony uktad stosunkéw miedzy Pakistanem i Indiami.
Uwarunkowania geopolityczne towarzyszace projektowi TAPI powstrzymuja potencjalnych inwe-
storow.
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z Rosja. Po wybuchu wojny rosyjsko-ukrainskiej w 2022 r., gdy sojusznicy z Azji
Centralnej, a szczegdlnie Kazachstan, zaczeli dystansowac sie od polityki Moskwy,
Turkmenistan poszerzal wspolprace na wszystkich plaszczyznach. Polityka ,,wie-
czystej neutralnosci” Turkmenistanu jest jednak kontynuowana przez rzadzacy
panstwem klan Berdymuhamedowych, lecz w odréznieniu od tworcy tej koncep-
cji, Nijazowa, charakteryzuje si¢ wieksza racjonalnoscia i uwzglednieniem dlugo-
terminowych intereséw panstwa.

Turkmenistan — Russia and ‘Perpetual Neutrality’

Abstract

Following the collapse of the Soviet Union, the Asian republics gained independence, neces-
sitating the establishment of their own domestic and foreign policies. In Turkmenistan, Sap-
armurat Niyazov, a former secretary of the Communist Party of the Soviet Union’s republican
organisation, became president. He created an authoritarian system of government, and in
foreign policy, he adhered to a principle of neutrality, seeking to minimise Russian political
and cultural influence. Economically, Turkmenistan was dependent on Russia, as it could
only export its energy resources through Russian territory. Following Niyazov’s death in 2006,
the new president, Gurbanguly Berdimuhamedow, worked to diversify gas exports, directing
resources toward the Chinese market. Plans to sell to India also began to take shape. In 2017,
Turkmenistan renewed cooperation with Russia through bilateral agreements while avoid-
ing membership in international organisations initiated by Russia. The primary focus of this
cooperation is economic, but the treaties and agreements also encompass security, culture,
and education.

TYPKMEHHCTAaH — POCCHS ¥ « BeUHHH HEHTpaIUTeT»

ABcTpakT

ITocne pacmapa Coserckoro Coosa cpefHeasnaTcKue peciyoanKy Iprobpern cTaTyc Hesa-
BUCUMBIX ToCyAapcTB. CIOKMBIINECS MEeXTYHApPOTHbIE 00CTOATENbCTBA BBIHYX/AMM CaMO-
CTOSATENBHO OIPERe/NATh OONNK KaK BHYTPEHHEI, TaK U MEXAYHAPORHON IOIUTHUKIA.

B TypkMmeHMCcTaHe IIPe3UIEHTOM CTa/l ObIBIINII CeKpeTapb pecrybIMKaHCKOl OpraHnsa-
uuy Kommynucrudeckoit maprun Coserckoro Corosa Canapmypar Husasos. Bo BHyTpeHHel
MIOJINTHKE OH CO37a/l CUCTEMY aBTOPUMTAPHOTO IIPABIIECHNA, 3 B MEX/YHAPOJHON MOMNUTHKE
PYKOBOJCTBOBAJICA NPUHIUIIOM HENTpanuTeTa X yCTpaHEHUA NPUCYTCTBUA PYCCKOTO MOMM-
TUYECKOTO U Ky/IbTYPHOTO BIMAHMA. TypKMEHNCTaH >Ke HaXOWICA B 9KOHOMMYECKON 3aBM-
cuMocTH oT Poccun, MOCKONIbKY TO/IBKO Yepe3 Hee OH MOT 3KCIOPTUPOBATb CBOU 3HEprope-
cypeslL. ITocne cmepru Husisosa B 2006 rogy HOBBII pesusieHT [yp6Oanrynsl benpiMmyxaMenos
IVBepcuUIMPOBAT SKCIIOPT ra3a, HAIPABUB ChIpbe Ha KUTANICKMIL PHIHOK. Tak)Ke BOSHUKIN
IUTAHBL ¥ HOSIBWINCH BUABI HA Oypyime npopaxu B VMuamio. B 2017 r. TypkMeHucran Bep-
HYJICSI K COTPYRHUYECTBY ¢ Poccueil B paMKax IBYCTOPOHHMX COIVIAIIEHNIT, M30eXaB WIEHCTBA
B VHMLIIMMPOBAHHBIX €10 MEX/yHapOJHbIX OpraHM3aLMIX.

Jomuumpytoreit cepoil COTPYFHNYECTBA SB/ISETCS SKOHOMIUKA, OHAKO IIOAIIICHIBAIOTCS
TaKOKe JOTOBOPBI 1 COTMalleHnsA B cepax 6e30IIacCHOCTH, KYAbTYPbI ¥ 00pa3oBaHusL.
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